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Informes de impacto de género

Objetivos de aprendizaje
1. Conocer qué es un informe de impacto de género y sus antecedentes histéricos.
2. Aprender a realizar un andlisis de impacto de género paso a paso.
3. Valorar el uso de andlisis del impacto de género como punto de partida para la creacién y mejoramiento de

politicas de igualdad de género.

Resumen

En este apartado se trataran los informes existentes sobre impacto de género tomando en cuenta los temas tratados en
los capitulos anteriores del médulo 2, como son las politicas sectoriales para las mujeres, la elaboracién de indicadores e
indices de género y los presupuestos con perspectiva de género. También se desarrollaran los pasos para la elaboracion de

informes de impacto a partir del andlisis de informes existentes



1. Marco conceptual

Este apartado se basa en la Guia de aplicacion prdctica para la elaboracion de informes de impacto de género
de las disposiciones y normativas que elaboro el Instituto de la Mujer del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de Espana (Insituto de la Mujer, 2005), al ser esta una de las mas completas, didacticas y de libre
acceso. En este apartado se trataran los conceptos de evaluacion de impacto en funcion de género, el
origen de la evaluacién de impactos, politicas publicas relacionadas los ambitos de aplicacion, qué es vy
para qué sirve la realizacion de informes de impacto en funcién de género, quién debe elaborar los
informes, qué normas deben tenerse en cuenta para su elaboracion, el tiempo en el que se deben elaborar

los informes de impacto.

1.1. Qué es el impacto de género

El impacto de género es un concepto generado con el objetivo de identificar y valorar los diferentes
resultados que las disposiciones normativas o las politicas pablicas pudieran producir sobre mujeres y
hombres, de forma separada. Esta definicion parte del hecho de que un trato igualitario, que no contenga
discriminaciones directas, no produce, necesariamente, el mismo impacto sobre la vida de mujeres y
hombres. Ademas este concepto considera que las diferentes realidades de mujeres y hombres dificultan
que se produzca un igual aprovechamiento de los beneficios derivados del efecto de las politicas pablicas
y las normas. Por tanto un estudio sobre impacto de género analiza los resultados y efectos de las
normas o las politicas pablicas en la vida de mujeres y hombres por separado, con el objetivo de

identificar, prevenir y evitar la produccién o el incremento de las desigualdades de género.

El impacto de género se valora a partir de la homologacion en derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres. Por ello, surge la necesidad de verificar si la aplicacién de los proyectos legislativos o
normativos a cualquier nivel produce un efecto equivalente tanto para hombres como para mujeres. Para
valorar el impacto de género, es necesario identificar las diferencias sociales y las causas que las
producen, asi como sus consecuencias sobre la posicion social de mujeres y hombres vy las oportunidades
de aprovechamiento de beneficios y derechos en el ambito de intervencion politica y social. En resumen,
un andlisis de impacto debe tener como objetivo comprobar si hombres y mujeres obtienen de la
aplicacion de las politicas, las normas v el desarrollo de la actividad piblica un beneficio equivalente, o si

se producen situaciones de desigualdad y discriminacién. Esto no implica que los beneficios o



consecuencias sean idénticos pero si equivalentes para ambos sexos considerando su situacion de

partida y su diferente realidad social.

Los beneficios de conocer el impacto de género de las disposiciones normativas y de la ejecucion de las
politicas pablicas permiten incorporar los intereses, deseas y necesidades diferenciados de las mujeres y
los hombres para garantizarles una mayor eficacia de la intervencion publica, gracias a la valoracion previa
de los posibles efectos que las politicas pueden producir sobre mujeres y hombres; un mejor gobierno,
gracias al mayor nivel de informacion y detalle que ofrece el conocimiento sobre las necesidades de las
personas, desde una perspectiva de género y un tratamiento justo y equitativo tanto para hombre como

para mujeres.

1.2. Informes de impacto de género

Un Informe de impacto de género es un documento que acompana a los anteproyectos de Ley y las
propuestas de reglamento que se elabora antes de la aprobacion de una propuesta normativa. Este
documento debe compilar los resultados de una evaluacion previa que incluya los efectos de las
disposiciones normativas sobre mujeres y hombres de forma separada vy la valoracion de estos

resultados en relacién con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En uninforme de impacto de género, se recoge el analisis ex antede un proyecto normativo con el objetivo
de verificar si, en el momento de planificar las medidas contenidas en la disposicion, se ha tenido en
cuenta el impacto que produciran en los hombres y en las mujeres, advirtiendo de cuales pueden ser las

consecuencias deseadas y no deseadas y proponer su modificacion.

El objetivo general del informe debe ser el recabar la informacion necesaria y realizar los oportunos
analisis para detectar posibles desigualdades de género que puedan producirse a lo largo del desarrollo
e implementacién de las normas. El analisis de impacto sirve como base para la reformulacién o
modificaciones a un texto normativo para prevenir los posibles efectos negativos que conduzcan a

incrementar la desigualdad de género.

Por otro lado los informes de impacto de género contribuyen a incrementa la eficacia en el resultado de
la aplicacion de las normas ya que estos pronostican su posible resultado entre hombres y mujeres.
También concientizan a los legisladores y sus equipos sobre las necesidades y expectativas de la
poblacién y contribuyen a la sensibilizacién sobre las situaciones de discriminacion por sexo. Los informes

de impacto contribuyen al seguimiento y evaluacion de la aplicacion de las normas, iniciando el proceso



con una evaluacion ex ante que propone indicadores desde una perspectiva de género desde su fase
inicial.

En resumen, los informes de impacto de género promueven la integracion de los objetivos de las politicas
de igualdad de oportunidades y la perspectiva de género en toda la legislacion. Su objetivo es generar la
informacion y el analisis necesario para conseguir que se trabaje a favor de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y evitar consecuencias negativas o contrarias a los objetivos de las politicas de
igualdad de oportunidades, derivadas de la aplicacion de las normas de diferentes iniciativas legislativas.
Mediante los informes de impacto de género, los procesos de toma de decisiones deben tomar en cuenta
un mavyor nivel de informacién sobre la realidad social, desde una perspectiva de género para facilitar el
trabajo de los poderes piblicos a favor de la igualdad. Los informes de género ponen a la ciudadania en
el centro de aplicacion de las disposiciones normativas e incrementan el nivel de eficacia de las normas,
al tener en cuenta aspectos relevantes de la vida de hombres y mujeres, y, a su vez, contribuyen a la

consecucion de los objetivos, en materia de igualdad de oportunidades de las politicas pablicas.

FIGURA 1. ANALISIS DE IMPACTO

Compilar
resultados de
evaluaciénes

previas

Evitar distorsion de
resultados

Promover un
resultado efectivo
en la aplicacion

Verificar
impacto en
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Fuente: Elaboracion propia



1.3. Antecedentes de los informes de impacto de género

En diversos organismos internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o la Unién
Europea (UE), 0 en estados como Nueva Zelanda, Canada o Sudafrica, se encuentran referencias a la
elaboracion de informes de impacto de género, no solo referidos a las disposiciones normativas, sino

también a otro tipo de intervenciones, tales como politicas piblicas, programas o proyectos.

Aungue su definicién y desarrollo no es homogénea, todos los procedimientos que se describen tienen
en comdn un doble objetivo, que se incorpora al proceso de elaboracion de las normas y/o proyectos de

intervencion social:

e Conseguir la informacion necesaria para permitir un diseno de politicas piblicas y medidas
de intervencion social, que contribuya al desarrollo de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

e Evitar una disminucion en la eficacia de las intervenciones piblicas derivadas de un desigual
resultado de las mismas para uno y otro sexo. Se previenen, de esta forma, efectos

negativos, producidos a lo largo de su desarrollo, que incrementen las diferencias de género.



2. Como hacer un analisis de impacto de género

En este apartado se elaborara una guia para la realizacion de evaluaciones en funcion de género teniendo
en cuenta los materiales, bancos de datos y herramientas que se encuentran a disposicion y posibles
consideraciones metodologicas para complementar estos datos. También se expondran los aspectos
juridicos asi como los materiales de consulta. Se dara una guia compilada de ejemplos existentes acerca
de los contenidos de un informe de impacto de género, las conclusiones que resultan de los mismos vy las

claves para la mejora de informes existentes (Instituto de la Mujer, 2005).

Para elaborar un informe de impacto de género es necesario tener en cuenta desde un principio que la
informacion basica que debe contener es la situacion de partida de hombres y mujeres y la valoracion de
los posibles efectos de la introduccion o modificacién de una norma sobre la igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres.

Para esto un informe de impacto debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

Papeles que desempenan mujeres y hombres en el contexto sobre el que se pretende regular

o intervenir

¢ Diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacion con el disfrute de los derechos,
el acceso a los recursos, la participacion vy los valores vinculados a uno u otro sexo en dicho

contexto

e Limitaciones distintas de mujeres y hombres para participar u obtener beneficios de la

propuesta que se esta realizando, de acuerdo con las posiciones de partida identificadas

¢ Incidencia del proyecto en los papeles individuales de género

e (Consistencia con el objetivo de una relacion mas igualitaria entre ambos o refuerzo de

papeles tradicionales negativos



FIGURA 2. PASOS A SEGUIR EN LA REALIZACION DE UN ANALISI DE IMPACTO DE GENERO.

Realidad de referencia del proyecto normativo

Identificacién de la Previsidn de resultados
situacion de partida de Proyecto normativo en relacion con la
mujeres y hombres situacién definida

{dentificamos qué cambios originaria fa disposicion normativa en términos
de igualdad de oportunidades y los valoramos

Valoracién del impacto de género de la propuesta legislativa o reglamentaria

Tras valorar los cambios que originarta la disposicion normativa, proponemos, en su ¢aso, variaciones
en el texto normativo o elementos a tener en cuenta a lo largo de su aplicacion

Formulacién de propuestas de mejora

Fuente: Instituto de la mujer (2005)

Describir la situacion de partida: Diagndstico sobre la situacion de partida de mujeres y
hombres, en el ambito tratado por la norma, y relacién con las politicas de igualdad de
oportunidades. Para la elaboracion de esta parte se requiere informacion estadistica que
defina el nivel de participacion de hombres y mujeres respecto del ambito de aplicacion de
una norma. Asi mismo se debe incluir informacién cualitativa acerca de los roles vy
estereotipos de género como valores, costumbres y opiniones sociales que incidan sobre el
nivel de dicho nivel de participacion. Por (ltimo se deben identificar los objetivos de las
politicas de igualdad de oportunidades que se deben tener en cuenta en la elaboracion del

proyecto normativo.

Prevision de resultados: Prospeccion de cémo incidira la aplicacion de la norma sobre la
situacion de partida identificada. Los contenidos de este bloque presentaran una prevision

de resultados de la norma, desde una perspectiva de eliminacion de desigualdades y/o
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contribucién al desarrollo de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. El
adecuado desarrollo de esta segunda parte tiene como punto de partida el diagnostico sobre
el contexto de intervencion, realizado en el apartado anterior. No se podra realizar una
adecuada valoracion del impacto de género si ambos apartados no poseen una relacion de
coherencia entre sus contenidos, si ambos apartados no estan construidos a partir de
indicadores y datos que puedan ser comparados entre si. Se trataria de realizar un ejercicio
de prospeccion sobre la aplicacion del proyecto normativo, de acuerdo con la realidad que
hemos caracterizado en la primera parte, o, en otras palabras, identificar los cambios que
puede originar laimplementacion de la futura disposicion normativa, sobre las desigualdades
detectadas entre mujeres y hombres. La exposicion de los resultados que se esperan de la

norma debera estar relacionada con tres aspectos:

e Resultados directos de la aplicacion de la norma: Expresados en términos cuantitativos
y desagregados por sexo. Es importante recoger tanto la afectacion a mujeres vy
hombres en los resultados como las diferencias que pueden existir en la forma en que

mujeres y hombres participan de los resultados.

e Incidencia: Es necesario prever si se espera que de la aplicacion de la norma se producira
alguna incidencia sobre el conjunto de roles y estereotipos de género que operan en el
ambito de aplicacién de la norma. Resultaria también interesante realizar una valoracion

temporal sobre este tipo de resultados (corto, medio o largo plazo).

e  Contribucion al desarrollo de los objetivos de igualdad de oportunidades: Relacion que
tienen los resultados previstos con los objetivos de las politicas de igualdad de
oportunidades que se han identificado como pertinentes en el bloque de contenidos

anterior.

Valoracién del impacto de género: Calificacion de los efectos de la norma, respecto del
avance de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Es la parte del informe en
la que se realiza la valoracion sobre los efectos de la norma, en relacién con su contribucion
a la eliminacion de las desigualdades entre mujeres y hombres y el cumplimiento de las

politicas de igualdad de oportunidades.
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Habitualmente, se ha identificado el término “neutralidad” como una situacion en la que una
norma no produce efectos discriminatorios vy, por lo tanto, no dificulta el desarrollo de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se ha identificado esta situacion como
la calificacién ideal de la norma. No obstante, con el procedimiento propuesto, esta valoracion

resulta claramente insuficiente e, incluso, inadecuada.
La valoracién del impacto que se propone es de dos tipos:

e En sentido negativo: Cuando la norma no disminuye las desigualdades de género
identificadas, ni se prevé que, como consecuencia de su aplicacion, se dé cumplimiento

a ningln objetivo de las politicas de igualdad de oportunidades.

e En sentido positivo: Cuando se prevé que la aplicacion de la norma va a conseguir, de
alguna forma, la eliminacion de las desigualdades de género vy, por lo tanto, los
resultados previstos van a contribuir al desarrollo de los objetivos de las politicas de

igualdad de oportunidades.

Formulacién de propuestas de mejora: Sugerencias de maodificacion del texto o
recomendaciones de aplicacion, para garantizar o mejorar los resultados de la norma, en
relacion con su impacto de género. Es la parte final del informe. En ella se deben recoger las
conclusiones a las que se haya llegado a lo largo del proceso de elaboracion del mismo. Estas

conclusiones estaran referidas, fundamentalmente, a dos aspectos:

e Madificaciones que deban realizarse en el texto y los contenidos de la norma,
dirigidos a evitar un impacto negativo de género o a fortalecer los aspectos positivos

contenidos en la norma.

¢ Recomendaciones sobre la aplicacion de la norma vy para el desarrollo de medidas
complementarias que pudieran evitar el impacto negativo o que puedan garantizar

y/o fortalecer el impacto positivo de género.

El primer apartado de la formulacion de propuestas de mejora hace referencia a

modificaciones directas al texto de la norma y su contenido estara referido a:

e Propuesta de nuevo articulado o modificacion del existente. Las propuestas que se
realicen, en este sentido, deberan estar fundamentadas en el contenido del informe v

12



deben tener como objetivo la mejora de los resultados previstos y el refuerzo de un

impacto positivo de género de la norma.

Resultados de la revision de lenguaje, para evitar una redaccion sexista de la norma.
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3. Ejemplo de buenas practicas

Las mejores buenas practicas en la elaboracion de informes de impacto de género las ofrecen las
entidades espanolas en las comunidades autonomas. Uno de los temas mas estudiados en los informes
de impacto de género es la distribucion de los dineros piblicos y la creacion de presupuestos de género.
Un ejemplo interesante de un caso practico de aplicacion es el de la Consejeria de Trabajo y Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Para regular las subvenciones para el fomento vy el
desarrollo del trabajo autdbnomo en estas comunidades se elabord un decreto en materia de empleo en
el que se queria tener un impacto sobre la forma en que se concede la ayuda v las subvenciones
destinadas al desarrollo de proyectos de autoempleo. Se establecieron lineas de intervencién con
incidencia sobre proyectos empresariales promovidos por desempleados y desempleadas y sobre la

conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de trabajadoras auténomas, entre otras cosas.

El desarrollo de este proyecto no sélo se apoyd en el marco legal y juridico existente a nivel local, regional
y nacional, sino que ademas partio de un analisis de la situacion de las mujeres y los hombres en el ambito
de accion. Este analisis reflejo la situacion de desventaja de las mujeres frente a los hombres en lo que
se refiere al acceso al empleo. “El nimero de mujeres que han estado beneficiandose de las ayudas
destinadas al autoempleo hasta la fecha, ha sido muy inferior al de hombres” (Instituto de la Mujer de

Castilla-La Mancha 2009: 39). El proyecto en cuestion previo las siguientes actividades:

TABLA 1. ALGUNAS DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES POSITIVAS PARA EL ACCESO AL EMPLEO.

Proyectos de autoempleo  Subvenciones para la insercién laboral de = Programa Aval-

promovidos por dempleadas vy unafamiliar que conviva con el trabajador/a  Autoempleo destinado a

desempleados auténomo/a a titulo principal, como desmepleadas y

Subvencién al inicio de la actividad:
hasta 7.000 euros, si quien solicita la
ayuda es mujer, y hasta 5.000 euros,
si el solicitante es hombre. Si el
proyecto esta promovido por mujer
con discapacidad, la subvencidn

ascendera hasta 10.000 euros, vy

hasta 8.000 euros si es hombres

auténomo/a colaborador/a

La ayuda consistira en una subvencion de
hasta a3.000 euros. En el caso de que la
solicitante sea mujer, la subvencion sera
hasta de 5.000 euros. Si la solicitud esta
presentada por persona con discapacidad, la
subvencion sera de hasta 5.000 euros, y de
hasta 7.000 euros, si la solicitante de la

subvencion es, ademas, mujer

desempleados

El incentivo econémico
que contiene el Titulo
Aval-Autoempleo
consiste en una
subvencion de 3.600
euros, si el beneficiario

es hombre, y de 4.800

euros, si es mujer
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Las Subvenciones a la inversion en
activos fijos tendran como limite el
70 por 1000 de la inversion
aprobada, si quién solicita la
subvencion es mujer, y el 50 por 100,
sies hombre

La cuantia de las ayudas a
emprendedoras con cargas
familiares sera de 1.200 euros por
cada hijo menor de tres afos y por
cada familiar incapacitado a cargo de
la trabajadora auténoma, hasta un
maximo de 2.400 euros

En el supuesto de mujeres victimas
de violencia de género, las cantidades

se veran incrementadas en un 15%

Fuente: Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha 2009: 40-41.

La valoracion del impacto de este proyecto fue positiva porque se demostro la forma en que contribuye
a fomentar la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres en el area del autoempleo, asi
como a la reduccion de las desigualdades entre los sexos en el terreno laboral. Es importante observar
que tanto el punto de partida de la desigualdad de acceso al empleo, asi como el marco legal juegan un
papel importante no solo para el desarrollo de politicas plblicas de igualdad de género, sino también para

poder analizar el impacto positivo o negativo de una determinada accion o medida.
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5. Acronimos

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

UE: Union Europea
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6. Recursos

e Informes de impacto de género de la Secretaria de Estado de Presupuestos v Gastos, Administracion

presupuestaria  del Gobierno de Espana:  http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-

ES/Presupuestos/Documentacion/Paginas/InformelmpactoGenero.aspx

e Guia practica para elaborar informes de Impacto de género: http://www.femiteca.com/spip.php?article205

e Informes de impacto de género en la Normativa, planes y programas del Gobierno de Navarra. Guia
Metodolégica:
http://www.navarra.es/home _es/Temas/Igualdad+de+genero/Transversalidad/Lineas+estrategicas+de+int

ervencion+del+Gobierno+de+Navarra/Evaluacion+del+Impacto+de+Genero/
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