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De Ilas politicas sectoriales para

mujeres al mainstreaming de género

Objetivos de aprendizaje

1. Conocer las raices historicas de los movimientos de mujeres y feministas en Europa.

2. Entender el proceso de la integracion europea en su relacion con las politicas de igualdad de género.

3. Identificar los distintos tijpos de feminismos y su relacién con las instituciones estatales.

4. Distinguir las distintas interpretaciones de la igualdad de género en la Union Europea: igualdad de trato, acciones
afirmativas y mainstreaming de género.

5. Diferenciar entre los enfoques unitarios y los multidimensionales de las desigualdades de género.

6. Comprender el proceso de institucionalizacion de las politicas de igualdad de género en la Unién Europea a través
de las diferentes estrategias y planes para la igualdad de género.

7. Conocer el Instituto Europeo para La Igualdad de Género (EIGE), sus actividades principales y su importancia para el

desarrollo de las politicas de igualdad.

Resumen

Partiendo de la definicion de los conceptos mds importantes para entender a las politicas de igualdad, se dard una
breve introduccion histérica a los movimientos de mujeres y al feminismo internacional destacando el papel de las
organizaciones y convenciones internacionales para el desarrollo de la igualdad de derechos de las mujeres para
posteriormente reconstruir el proceso de integracion de la Union Europea en relacion a sus actividades para implementar
politicas de igualdad de género a través de sus tratados, cartas, instituciones, estrategias y planes. Se dard una
importancia especial a la reconstruccion de los origenes y desarrollo del mainstreaming de género en el contexto de los
movimientos de mujeres transnacionales y las conferencias internacionales de las Naciones Unidas, asi como con
respecto a su implementacion como estrategia a la base de las politicas de igualdad de género hasta llegar a
institucionalizarse en la Unién Europea. Finalmente se discutira el papel del Instituto Europeo para la Igualdad de Género
y sus principales actividades en las dreas de diagnostico de desigualdades, formacion en materia de género, desarrollo de

herramientas para alcanzar la igualdad de género y en la de violencia de género.



1. Movimientos de mujeres, feminismo, teorias de género vy
politicas de igualdad

1.1. Conceptos generales

Un paso preliminar antes de desarrollar el tema de las politicas de igualdad de género es conocer algunos
conceptos v sus definiciones generales. No se trata aqui de presentar de una manera exhaustiva los
debates en torno a estos conceptos sino solamente de dar a estudiantes una orientacién como punto de

partida para entender mejor los temas tratados en esta seccion.

Género:

El concepto de género designa al sexo de una persona como construccion social y cultural en oposicién
al sexo bioldgico. Dentro de los estudios de género en las ciencias sociales y humanas se habla de género
como una construccion sociocultural que refleja no sélo las relaciones entre los sexos, sino también las
estructuras de dominacién en las que se encuentran sumergidas tales relaciones. Esta distincion es
fundamental para el desarrollo de la teoria de género, la teoria y la politica feminista que argumenta que
el género no es un destino y que las relaciones de desigualdad y las asimetrias de poder entre los sexos

pueden ser modificadas a través de la practica politica.

Igualdad entre mujeres y hombres:
Es uno de los principios fundamentales del Derecho comunitario. Los objetivos de la Unién Europea (UE)
en materia de igualdad entre hombres y mujeres consisten en garantizar la igualdad de oportunidades vy

de trato entre ambos sexos y en luchar contra toda discriminacion basada en el sexo.

Igualdad de género o igualdad entre hombres y mujeres:
Es la perspectiva que tanto hombres como mujeres deberian ser tratados de la misma forma sin ser

discriminados por razones de género.

Mainstreaming de género, enfoque integrado de género, transversalidad de género:
Se refiere a una estrategia para la politica de igualdad entre mujeres y hombres que observa a la realidad
partiendo del género y sus manifestaciones en contextos determinados. Existen varias definiciones,

entre ellas las dos mas importantes son:

a) La publicada en 1997 por el Consejo Econdmico vy Social de las Naciones Unidas (ECOSOC):
“Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene

para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,



politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas
y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y
los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad. El objetivo final
es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros (Report UN Department for Economic and
Sacial Affairs, 1997: 24)."

b) La del Grupo de Expertos/as del Consejo der Europa: “El mainstreaming de género es la
organizacion (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos,
de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos
los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcion de

dichas politicas (Lombardo 2003: 6-7, Directorate General of Human Rights 2004: 12)."

Diversidad:

El diccionario de la Real Academia de la Lengua define el término diversidad como variedad, desemejanza,
diferencia. También como abundancia, gran cantidad de varias cosas distintas. Lo variado, lo plural nos
hace diversos y diversas. Asi lo somos en funcién de nuestras experiencias previas, del color de nuestra
piel, del lugar de dénde venimos, de la forma en la que hablamos, vestimos, pensamos o sentimos. La
diversidad tiene su origen en factores sociales, geograficos, econdémicos, étnicos, religiosos, de género.
Esta diversidad esta presente en la sociedad aunque no siempre es aceptada (Aguado Odina 2013: 323-

324).

Diversidad Sexual:

La emergencia de este concepto, afirma Nufiez Noriega, se debe fundamentalmente al trabajo de cientos
de organizaciones no gubernamentales y algunas gubernamentales. La lucha por la diversidad esta ligada
a la democracia. Rogelio Marcial plantea que el concepto lleva en si mismo un problema, ya que la
diversidad incluye también practicas, discursos, expresiones vy referentes simbolicos de la
heterosexualidad, sobre todo en un contexto como el actual, en el cual —como sucede con la

homosexualidad— existe una diversidad amplia en las formas de ser heterosexual.

Oscar Guasch, en su libro “La crisis de la heterosexualidad”, utiliza el concepto de disidencia sexual para
cuestionar un modelo patriarcal. Xavier Lizarraga propone el concepto de expresiones sexo-politicas

homosexuales, aludiendo a manifestaciones politicas de una parte de la sociedad respecto de la



sexualidad, considerando a quienes optan por opciones diferentes a la heterosexual, particularmente los
que tienen una orientacion del deseo erotico-sexual dirigido hacia personas de su mismo género

(Mongrovejo, 2008: 63-64).
Interseccionalidad:

Especificamente, |a idea de la interseccionalidad se desarrolla en el marco de dos movimientos sociales
de gran importancia en Estados Unidos: la lucha de mujeres negras durante las décadas de 1960's y
1970's, y la lucha politica de activistas chicanas. Mientras que las primeras recalcaban la importancia de
reflexionar sobre la interseccion de las opresiones de género y de raza que las afectaban, las segundas
analizaban su situacion como resultado de mdltiples dinamicas, no sélo de género y étnico-raciales, sino

también nacionales, lingtisticas y de clase.

Durante los anos 80's y 90's, la interseccion entre varios ejes de diferencia pasé a ser analizada en el
ambito académico, especificamente a partir del trabajo de Kimberle Crenshaw sobre Interseccionalidad
(1989). Ella introdujo el término a finales de la década de 1980, en el marco de la teoria del derecho contra
el racismo legal. En su interés por defender los derechos de las trabajadoras negras en Estados Unidos,
la autora desarrolld una critica a la tendencia de tratar raza y género como categorias mutuamente
excluyentes — tendencia dominante en las leyes de antidiscriminacién, asi como en las teorias feministas
y en las politicas anti-raciales de la época. La idea de interseccionalidad permitié a Crenshaw describir las
diversas formas en las que ambas categorias, raza y género, interactiGan para moldear las mdltiples
dimensiones de las experiencias vividas por las mujeres trabajadoras negras (Zapata Galindo et al., 2014:

22).

1.2. Movimientos de mujeres vy feministas vy la igualdad de género -
Bosquejo histarico

Es importante saber que las luchas de los movimientos de mujeres y feministas por la igualdad de género
se remontan al siglo XVIIl. Olympe Marie de Gouges's (nacida en 1748y ejecutada en 1793 debido a sus
protestas y la organizacion de clubs de mujeres) publicé en 1791 la “Declaracién de los derechos de la
mujer y de la ciudadania”. Aun cuando ella no tenia a su disposicién el concepto de género o de relaciones
de género, elabord una perspectiva que consideraba a las relaciones entre los sexos como determinantes

para el desarrollo de la totalidad de la reproduccion social. A través de su intervencion politica dejé ver



que sin laigualdad politica y social de los sexos la revolucion francesa se convertiria en una farsa. Al mismo
tiempo senalo la importancia de la situacion social concreta para la construccion de la identidad sexual
(Caine & Sluga, 2000). Durante el siglo XIX el activismo de las mujeres y las feministas fue aumentando
gracias a su participacion en organizaciones progresistas que trabajaban en el area del abolicionismo,
socialismo, pacifismo, anarquismo vy de los derechos de las mujeres. Aqui las mujeres v las feministas
encontraron un terreno muy fértil que les permitid iniciar y asegurar el proceso de transnacionalizacion

de sus intereses y demandas.

El feminismo organizado en los Estados Unidos y Europa contribuyd al desarrollo de las primeras redes
transnacionales v al establecimiento de estructuras formales en el contexto de los derechos de las
mujeres. El primer congreso internacional de mujeres, el congreso internacional de los derechos de las
mujeres, se celebré en Paris en el afio de 1878 en el marco de la Exposicion mundial. Estas primeras
actividades prepararon el terreno para la fundacion de las organizaciones internacionales de mujeres que
lograron finalmente institucionalizar la defensa de sus intereses. Durante la segunda conferencia
internacional de mujeres, que se realizd en 1888 en Washington, D.C. (Estados Unidos) se fundé la
primera organizacion internacional de mujeres: el “Consejo Internacional de mujeres” (International
Council of Women, ICW). En los congresos que organizaba cada cinco afios se discutian cuestiones
fundamentales como el proceso de paz, la situacion legal de las mujeres casadas, el derecho al voto, el

trafico ilegal de mujeres v el sistema de salud pablica (Rupp, 2011).

En 1904 se cre6 la “Alianza internacional para el sufragio de las mujeres” (International Women Suffrage
Alliance, IWSA) en Berlin. Esta organizacion se dedic6 a luchar por el derecho al voto de las mujeres y
cuando se logro este objetivo en muchos paises, la organizacion cambidé su nombre a “International
Alliance of Women for Suffrage and Equal Citizenship” y mas tarde a “Alianza internacional de mujeres”’,
orientandose hacia nuevas cuestiones como prostitucion, igualdad de salarios, nacionalidad de mujeres
casadas, esclavitud y en especial la paz. Durante la primera guerra mundial surgio del seno de esta Gltima
organizacion la Liga Internacional de las mujeres por la paz y la libertad (WILPF)? que fue fundadaen 1915
en La Haya. En esta organizacion las feministas no sélo luchaban por apoyar las negociaciones de paz
entre los paises en guerra, sino que también demandaban el derecho al voto para las mujeres v la

fundacién de una asociacion internacional de estados (Rupp & Taylor, 1999). Estas tres organizaciones

Para mas informacién: http://womenalliance.org/what-is-iaw
2 Véase: http://www.wilpfinternational.org/wilpf-publications/



se establecieron como foros que luchaban por mejorar la posicion de las mujeres en la sociedad y
contribuyeron fuertemente al desarrollo del feminismo internacional. De las tres organizaciones la mas
radical fue la Liga aun cuando la defensa absoluta del pacifismo, la necesidad de transformaciones
sociales revolucionarias v la resistencia frente al imperialismo siempre fueron temas controvertidos en
los que nunca se logrd llegar a un consenso pleno. A través de las intervenciones de estas organizaciones
en la Liga de las Nacionesy |a Organizacion Internacional del Trabgjo (ILO) lograron colocar las demandas de

las mujeres en la agenda internacional (Miller, 1994).

FIGURA 1. FEMINISMO INTERNACIONAL ORGANIZADO EN EUROPA Y ESTADOS UNIDOS

International
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Fuente: elaboracion propia

Al término de la Segunda Guerra Mundial estas organizaciones lograron colocar la demanda de igualdad
de derechos para las mujeres en la Carta de las Naciones Unidas y la creacion de una comision de mujeres
dependiente del Consejo Econdmico y Social, a saber la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer. Esta comision se reunié por primera vez en Nueva York en febrero de 1947. Se dedicaba a la
promocién de los derechos de las mujeres, en especial en los terrenos de la politica, la sociedad, la
economia vy la educacién. La comision hizo contribuciones importantes a la redaccion de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (1948) recomendando suprimir las referencias a “los hombres” como
sinénimo de la humanidad y ha jugado, ademas, un papel muy importante en la elaboracién de
convenciones internacionales para eliminar la discriminacion de las mujeres (Pietild, 2007). Algunos

ejemplos de estas convenciones son:
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TABLA 1. CONVENCIONES INTERNACIONALES PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LAS MUJERES

Convencion para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion = 1949

ajena

Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la = 1951

mano de obra femenina por un trabajo de igual valor

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer 1953

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada 1957

Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer = 1962

matrimonio v el registro de los matrimonios

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer = 1979

(CEDAW)

Convencion concerniente a la igualdad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres | 1981

trabajadores/as con responsabilidades familiares
Fuente: Elaboracion propia
En la Comunidad Europea (llamada Union Europea después de los acuerdos de Maastricht) ha habido
también procesos de institucionalizacion de las demandas feministas a partir de 1957, ano en que se
firmo el Tratado de Roma, a través del cual se establecio la Comunidad Econémica Europea (CEE). Este
tratado incluia una prohibicion de la discriminacion por sexo en materia de empleo: “para evitar que un
Estado miembro pudiera obtener una ventaja competitiva frente a otros ofreciendo menores sueldos o
condiciones menos favorables de trabajo a las mujeres (Consejo de Europa, 2011: 14)." A través de esto
se podia garantizar a las mujeres la igual remuneracién por un trabajo de igual valor (Articulo 119 del
Tratado de Roma). La Comunidad Europea amplié posteriormente el ambito de la igualdad entre los
hombres vy las mujeres en la esfera del trabajo mas alla de los limites de la remuneracion para incidir en
las relaciones laborales en su totalidad. Partiendo de la igualdad de remuneracion, paso a legislar la
igualdad del trato y mas tarde la igualdad de oportunidades a través de la actividad legislativa de la Corte
Europea de Justicia (Rossilli, 1997) Esta esfera legal avanzé incluyendo otras areas como las pensiones,
el embarazo y los regimenes de seguridad social (Pastor Gonzalbez et al., 2014). La expectativa de
avanzar en materia legal en la Unién Europea tomo otro giro en el momento que se introdujeron las
acciones positivas que a diferencia de las politicas de igualdad de oportunidades no siempre han logrado
ser apoyadas por leyes o directivas, sino solamente a través de introducir medidas de “soft law". Este
giro es discutido por muchos/as autores/as en el terreno de las politicas de igualdad de género de forma

controvertida. En especial en lo que se refiere a los Programas de Igualdad de Oportunidades entre las

mujeres y los hombres entre 1991y 2005 y al Comunicado de la Comision de 1996 para la incorporacién
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de la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres en todas las politicas y actividades de la
comunidad. El problema aqui radica en que estos instrumentos no contienen objetivos concretos, no
asignan recursos economicos o humanos, no tienen planes ni medidas de accion especificas para
materializar la igualdad entre hombres y mujeres ni tampoco prevén mecanismos para el monitoreo o
para la sancion de su aplicacion. También se argumenta que esta estrategia no puede producir cambios
o derechos reales (Lombardo & Meier, 2007). Otros autores/as consideran que la aplicacion del método
abierto de coordinacion (OMC) es una nueva estrategia de gobernanza que tiene las siguientes ventajas:
denuncia y reprueba publicamente una situacion, tiene una gran difusion gracias a los reportes que se
generan vy a los efectos de monitoreo que los acompanan, ya que es apoyado por organizaciones
internacionales y tiene un alto grado de transparencia; promueve la creacion de nuevas redes, tanto a
nivel gubernamental, como intergubernamental y no gubernamental y apoya procesos de

experimentacion, deliberacion y aprendizaje (Trubek & Trubek, 2005).

La cuestién de la incorporacion legal de la igualdad de oportunidades es un debate especialmente
controvertido, ya que las medidas “soft law” no son suficientemente concretas y carecen de recursos

para la planificacion y realizacion en las politicas.

Los tratados que se firmaron entre los miembros de la Comunidad Europea no le han conferido derechos
a la Unidn para introducir legislacion en materia de igualdad de género en la politica. Sin embargo las
demandas para la realizacion de la igualdad de género tienen una dimension politica que ha sido
interpretada como la necesidad de aumentar la representacion de las mujeres en las instituciones
politicas y en especial en los cargos de decision. En 1988, el Comité para los derechos de las mujeres del
Parlamento Europeo presentd un reporte sobre la posicion de las mujeres en los procesos de decision
politica que resume la mayor parte de las cuestiones que han estado al centro del debate desde mediados
de los noventas, como son el impacto de los sistemas electorales en la posicion de las mujeres dentro de
los puestos de decision o la influencia que tienen los roles de género percibidos en las acciones politicas
propuestas para promover a las mujeres en la politica. Un resultado de este reporte fue la primera
resolucion del Parlamento Europeo sobre las mujeres en posiciones donde se toman las decisiones

politicas.
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TABLA 2. EL TRATO IGUALITARIO ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LA UNION EUROPEA

Tratado de Roma 1957  Igualdad de Remuneracion

Tratado de 1997 Promocion de la igualdad entre las mujeres y los hombres y la
Amsterdam eliminacion de las desigualdades y las discriminaciones

Carta de los | 2000 @ Aseguramiento de la igualdad entre hombres y mujeres en todas las
derechos areas incluyendo el empleo, trabajo y remuneracion (articulo 23) vy
fundamentales reafirma la eliminacion de todo tipo de discriminacion incluyendo al

sexo (articulo 21)
Tratado de la Union = 2009 = Compromete a los Estados Miembros a promover la no discriminacion

Europea y la igualdad entre los hombres y las mujeres

Tratado de 2012 La Unién intentara eliminar las desigualdades y promover la igualdad
funcionamiento de la entre los hombres v las mujeres (Articulo 8). Estipula ademas que la
Unién Europea Unién tratara de combatir la discriminacion basada en el sexo, la raza

o el origen étnico, la religion o la fe, discapacidad, edad y orientacién
sexual (Articulo 10)

Fuente: Elaboracion propia

Cabe mencionar aqui también el tercer programa para la igualdad de oportunidades (1991-1995) de la
Comision Europea, cuyos objetivos se articularon en tres ejes fundamentales: a) mejorar la aplicacién de
las disposiciones legales existentes; b) promover la integracion de las mujeres en el mercado de trabajo
y ¢) mejorar el estatuto de las mujeres en la sociedad, ya que llevé a la formacion de redes para apoyar a
la Comisién Europea en la implementacion del programa. Una de las redes mas importantes que se
establecidé en 1992 fue la Red Europea de Expertas “Las Mujeres en la Toma de Decisiones”, que fue
apoyada en su trabajo por el Lobby Europeo de Mujeres que habia sido fundado en 1990. La Red Europea
de Expertas fue conformada con representantes de doce expertas nacionales provenientes de los
estados miembros (EU-12) y se dedicé a recolectar, analizar y difundir datos comparativos sobre la
posicion de las mujeres en la toma de decisiones politicas a nivel europeo, a promover a mujeres
candidatas para las elecciones del Parlamento Europeo y organiz6 la primera conferencia sobre mujeres

en la toma de decisiones politicas en 1992 en Atenas, Grecia (European Network of Experts, 1997).

Mientras que la Red Europea de Expertas fue creada como un instrumento de apoyo al trabajo de la
Comision Europea, el Lobby Europeo de Mujeres fue fundado en 1990 como una organizacion no
gubernamental para crear una estructura de influencia que estuviera abierta a todas las organizaciones
de mujeres para presionar a la Unién Europea v las instituciones nacionales en la implementacién de
politicas de igualdad en la representacion politica de las mujeres. Su labor consiste, en concreto, en

proveer informacion para asegurar que se respeten los derechos y necesidades de las mujeres, asi como
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la perspectiva de género en las acciones politicas. Al mismo tiempo apoya a las organizaciones de
mujeres para que participen en los procesos y negociaciones politicas a nivel Europeo y nacional. Este
Lobby tiene un reconocimiento del Consejo Econdmico v Social de las Naciones Unidas y del Consejo
Europeo por lo que juega un papel institucional importante a nivel internacional. Es importante mencionar

que tanto la Red como el Lobby son financiados por la Unién Europea (Cullen, 2014: 7-8).

Cuatro afos mas tarde se firmo la Carta de Roma (mayo 17, 1996) en la que se reconocia no soélo la
igualdad entre las mujeres y los hombres como una prioridad de la Unién Europea sino que senalaba la
importancia de tomar medidas a todos los niveles para promover la igual participacion de hombres y
mujeres en los procesos de decision politica (Lombardo & Meier, 2007: 63). Esta carta preparo el terreno
para que se introdujera la estrategia del mainstreaming de género como marco de las politicas de igualdad

entre los hombres y las mujeres.

El origen del mainstreaming de género se remonta a los movimientos transnacionales de mujeres en los
anos 80 y los 90 que aprovechd las oportunidades politicas que se presentaron en el marco de las
Naciones Unidas vy sus conferencias mundiales que culminaron con la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing, adoptada por 189 paises que se constituyd como un programa a favor del empoderamiento
de la mujer. Al mismo tiempo se establecieron objetivos estratégicos y medidas especificas para lograr la

igualdad de género (Pietild, 2007).

TABLA 3. CONFERENCIAS MUNDIALES DE LAS NACIONES UNIDAS

Conferencia Mundial del Meéxico, 19 de = Declaracion de México y Plan Mundial de Accién para la
Afo Internacional de la junio — 2 de implementacion de los objetivos del ano internacional
Mujer juliode 1975 | de la mujer.
Conferencia Mundial del Copenhague @ Elprograma de accién que se aprob6 hacia un llamado
decenio de las Naciones 14 — 30 de afavorde adoptar medidas nacionales mas firmes para
Unidas para la Mujer Juliode 1980 | garantizar la apropiacion y el control de la propiedad por
parte de las mujeres, asi como a introducir mejoras en
el ambito de la proteccion de los derechos de herencia,
de custodia de los hijos y de nacionalidad de la mujer.
Conferencia Mundial para Nairobi, 15-  Los gobiernos adoptaron las Estrategias de Nairobi
el Examen vy la Evaluacién = 26 de Julio de | orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer,

de los Logros del Decenio = 1985 que esbozaban las medidas que deberian adoptarse
de las Naciones Unidas para lograr la igualdad de género a nivel nacional y
para la Mujer promover la participacion de las mujeres en las

iniciativas de paz y desarrallo.
Cuarta Conferencia = Beijing, 4-15 Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.
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Mundial sobre la Mujer de Intervencién en 12 areas fundamentales: Mujer vy
septiembre pobreza; educacioén, salud, violencia contra la mujer,
de 1995 conflictos armados, economia, poder de decision,

mecanismos institucionales, derechos humanos,

medios, medio ambiente, ninas.
Fuente: elaboracion propia
Los movimientos de mujeres vy los diferentes feminismos organizados han logrado con sus luchas
identificar oportunidades para alcanzar la igualdad de género. Estos movimientos impulsaron no sélo el
desarrollo de un feminismo politico y militante, sino también el de un feminismo de Estado y el de un
feminismo académico. Cada uno de estos ha contribuido de forma especifica en la lucha para lograr la
igualdad entre las mujeres y los hombres. El movimiento de estado ha buscado, en primer lugar,
oportunidades para tener acceso a las estructuras gubernamentales para poder transformarlas desde su
interior; en segundo lugar, ha intentado cambiar el régimen estatal a través de modificaciones
constitucionales y en tercer lugar, ha aspirado a generar transformaciones revolucionarias que
reconfiguren las estructuras o reglas existentes, incluyendo los cambios en las estructuras electorales
(cambios hacia sistemas de representacion proporcional), en las reglas para la nominacion (cuotas para

los excluidos del sistema de representacion), asi como cambios legales para reglamentar la igualdad entre

los hombres y las mujeres.

Los procesos de movilizacion, militancia, organizacion politica y negociacion con los estados nacionales y
las organizaciones supranacionales, asi como la incorporacion de los resultados de los debates dentro de
la teoria de género, que han demostrado que no es el sexo bioldgico el origen de las desigualdades entre
los hombres y las mujeres, sino el proceso de simbolizacion social el que ha convertido histéricamente
las diferencias entre los sexos en desigualdades y asimetrias sociales (Butler, 1996). Ademas dichos
procesos han cuestionado la supuesta objetividad y universalidad del discurso cientifico que se basa en
la concepcion de un sujeto aparentemente neutro pero simbélicamente masculino y han sido de gran

valor para transformar el paradigma con el cual se explicaban las relaciones entre los sexos.

A través de la institucionalizacion de las luchas del feminismo politico, tanto desde los movimientos de
base, como desde las organizaciones no gubernamentales y desde el feminismo de Estado se ha
modificado la perspectiva politica dentro de los estados nacionales, asi como también en las
organizaciones internacionales, primero colocando demandas especificas sobre la igualdad entre las

mujeres y los hombres y después transformando la forma en que se abordaban las relaciones de género
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en las politicas pablicas. El feminismo critico que surge dentro de estos movimientos logré también
conquistar los espacios académicos v cientificos dentro de las instituciones de educacién superior y los
centros de investigacion, con lo que se dio un gran impulso al debate vy la investigacion sobre las
desigualdades de género. De aqui surgio un feminismo académico que ha hecho aportes sustanciales a

los debates sobre desigualdades de género.

Las relaciones entre feminismo y poder politico se han ido conformando segin las coyunturas histéricas
y los escenarios politicos dentro de los que han insertado sus luchas. En la medida en que las feministas
han conquistado derechos sociales, civiles vy politicos se han ido transformado las relaciones entre Estado
y feminismo, convirtiéndolas en interlocutoras privilegiadas dentro de los espacios institucionales. Sin
embargo, el feminismo que se ha convertido en interlocutor del Estado no ha sido el de los movimientos
de mujeres o feministas en general, sino el de las organizaciones feministas no gubernamentales (ONG)
que se ha estructurado en el seno de tales movimientos. Estas organizaciones se distinguen de los
movimientos sociales dentro de los que se han constituido por combinar caracteristicas propias de los
movimientos sociales con formas de organizacion y practicas que al entrar en las negociaciones con el
Estado las han llevado a institucionalizarse y profesionalizarse. Las ONG'S estan ligadas fuertemente a
procesos politicos formales por lo que el contexto politico opera de una forma poderosa sobre ellas como
una fuerza estructuradora influenciando sus capacidades para conseguir el apoyo de sus bases, sostener
sus programas de movilizacién y ampliar el rango de las metas que persiguen los movimientos de los que

emanan (Cullen, 2014: 1-2).

Las feministas han ido con el tiempo modificando su forma de entender y relacionarse con el Estado,
abriéndose a formas de colaboracion que van desde las estrategia de insercion en sus estructuras,
pasando por la necesidad de apropiacion de sus instrumentos para participar en el diseno de politicas
plblicas creando espacios para las mujeres hasta la necesidad de resignificara la ciudadania para tratar
de redefinir al propio sistema politico. Hoy en dia dependiendo del papel que juegan y la forma en que se
relacionan las feministas con el Estado hablamos de un feminismo de estado o institucional. Con este
término nos referimos a las estructuras gubernamentales dedicadas a crear y promover politicas de
igualdad, ya sea a través de implantar politicas feministas o abrir espacios para que las organizaciones
feministas no gubernamentales puedan ejercer su influencia sobre la formulacién de politicas de igualdad

(Stetson & Mazur, 1995: 1-2).
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FIGURA 2. CONSECUENCIAS DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL FEMINISMO POLITICO

Modificacion del
discurso publicoy de
las politicas inter-/
nacionales

Institucionalizacion
del feminismo

politico

Fuente: elaboracion propia.

Existe una relacion importante entre las teorias de género y las politicas de igualdad de género, ya que
de estas teorias dependen los marcos interpretativos que explican las desigualdades de género y la forma
en que se definen e implementan las politicas de igualdad. Por esta razon es importante preguntar
siempre por el significado que se le da al género en toda politica de igualdad de género. Dentro del debate
feminista destacan tres paradigmas que han sido importantes para entender los desarrollos de las
estrategias y los marcos de referencia para las politicas de igualdad de género: el paradigma de la
igualdad, el de la diferencia y el de la diversidad. Estos tres paradigmas se apoyan en conceptos de género

diferentes.

El paradigma de la igualdad y el de la diferencia se basan en la idea de que el género tiene una dimensién
socio-cultural y una bioldgica o natural. Mientras que el primero asume que las mujeres estan sometidas
a los hombres y busca superar esta asimetria a través de la inclusion de las mujeres en una ciudadania
universal, el segundo fortalece las diferencias entre los sexos y reafirma la especificidad de las mujeres,
por lo que no pretende incluirlas en esquemas universalistas. No se busca la igualdad entre los sexos por
medio de mecanismo de inclusion sino que se reafirma la cultura y la identidad de cada uno de los sexos
y se lucha por afirmar espacios auténomos y de diferencias. El paradigma de la diversidad cuestiona el
binarismo heteronormativo de la categoria de género y se abre a la diversidad de identidades sexuales,
no solo entendidas estas como orientacion sexual y diversidad, sino también en un sentido interseccional
que permite diferenciar a las identidades que se definen como femeninas de una forma multidimensional

atendiendo a categorias como la de clase, raza/etnicidad, edad, discapacidad, etc.

Siguiendo estos paradigmas y haciendo una reduccién simple de ellos podemos encontrar una
correspondencia entre cada uno de estos paradigmas y un marco de referencia para formular politicas
de igualdad. El primer paradigma se entiende como fundamento a la defensa de politicas de igual trato o

de igualdad de oportunidades que buscan por la via legal y de los derechos ciudadanos establecer una
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igualdad formal entre ambos sexos. En el caso del segundo paradigma lo podemos asociar con las
politicas de acciones positivas que afirman las diferencias entre los hombres vy las mujeres y derivan de
aqui la necesidad de acciones especiales para superar las asimetrias entre los sexos. En el caso del tercer
paradigma este se puede asociar con el mainstreaming de género que no deriva de las politicas de
igualdad de identidades sexuales dadas, sino que reclama el caracter constructivista de las mismas y las
conecta a otras dimensiones que operan dentro de las desigualdades de género. Este paradigma apunta

hacia la transformacion de los regimenes politicos de género y de las relaciones de género en la sociedad.

2. De las politicas de igualdad entre los sexos al mainstreaming
de género

Desde los anos noventa la Unién Europea y los gobiernos nacionales han adoptado el planteamiento del
mainstreaming de género como estrategia base de las politicas de igualdad de género, que intenta
transformar a todas las politicas publicas en politicas sensibles a las desigualdades de género y a las
necesidades de las mujeres. Esta aproximacion implica la transformacion significativa del tratamiento de
la igualdad de género en las politicas piblicas en Europa extendiéndola mas alla del dominio tradicional
de las politicas en el contexto del mercado de trabajo y en teoria refiriéndose a las causas estructurales
y sistémicas de las desigualdades de género. Esta estrategia ha tenido un impacto positivo en varios
ambitos. En primer lugar ha logrado transformar el concepto de igualdad desde una perspectiva juridica
como se aplicaba en las politicas de igualdad de trato y de oportunidades, ya que ahora se persigue una
igualdad real, que logra tener un impacto sobre todas las politicas a todos los niveles y en todas las etapas
de su planeacién e implementacion. En segundo lugar, el mainstreaming de género requiere ahora de un
enfoque mas amplio que cuestiona a la dominacion masculina centrandose en las causas

multidimensionales e interdependientes de las desigualdades sociales.

Existe una variedad de interpretaciones y practicas con respecto a la igualdad de género en la Unién
Europea. Seg(in Teresa Rees (2005), en los afios 70 dominaba un planteamiento que se caracterizaba
por una aproximacion juridica a la igualdad de género y que era conocida como la igualdad de trato. Se
concentraba en derechos individuales y buscaba soluciones juridicas a los problemas de la desigualdad
colocando los derechos de las mujeres al mismo nivel que los de los hombres, sin cuestionar que lanorma

era masculina y que las leyes estan modeladas siguiendo las experiencias y necesidades de los hombres.
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En los anos 80 se impone un modelo que valora las diferentes contribuciones de las mujeres vy los
hombres en una sociedad segregada por sexos. Las medidas que aqui se inician parten de las necesidades
de las mujeres y estan disefadas para satisfacerlas. Aun cuando estas medidas son articuladas como
acciones afirmativas orientadas a grupos discriminados, su caracter es precario, de corta duracion y no
logra cuestionar a las practicas vy politicas hegemaénicas que estructuran las desigualdades de género. En
los anos 90 se impone el tercer modelo, el del mainstreaming de género que viene de la cuarta conferencia
de Beijing (1995) y se orienta hacia la transformacion de las relaciones entre los sexos. Este enfoque
busca las causas que son el origen de las discriminaciones y quiere entender la forma en que las
estructuras inciden sobre los derechos individuales y producen desigualdades. Por eso se trata de un
enfoque que integra a la perspectiva de género en todos los sistemas, procesos, politicas e instituciones.
Este es el (nico modelo que segin Rees puede llevarnos a lograr la justicia de género porque de-

construye las relaciones de poder y busca impulsar procesos redistributivos (Rees, 2005: 555-559).

Estas distinciones conceptuales ayudan a entender mejor las diferencias entre las diversas politicas de
igualdad que se implementan a nivel nacional e internacional. En especial nos permite distinguir entre lo
que se recomienda a nivel supranacional, lo que se interpreta e implementa a nivel nacional y lo que
ocurre en la practica local. Como no hay leyes que determinen de una forma especifica las politicas y las
acciones que se derivan del mainstreaming de género, existe un marco amplio de libertad para traducir las
recomendaciones supranacionales a politicas nacionales y programas concretos, algo que puede

contribuir a reducir su impacto positivo.

FIGURA 3. DIFERENTES ESTRATEGIAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Aproximacioénjuridica/
Igualdad de Trato

Valoracion de
contribucionesmujer/
hombre al status quo

Mainstreaming
de Género

Fuente: Elaboracion propia
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Este problema que se presenta al interpretar o traducir el mainstreaming de género tiene que ver con la
relacion que existe entre el significado de las politicas de igualdad y el proceso del mainstreaming de
género. Los procesos de apropiacion local del mainstreaming de género pueden ser separados de la meta
da laigualdad de género y ser asociados con otros fines ajenos. También puede acontecer que el proceso
de mainstreaming sea asociado con un concepto de desigualdades de género multidimensional asociando
la categoria de género a otras desigualdades complejas, como la raza, la etnicidad, la clase, la
discapacidad, la religion, la orientacion sexual o la edad, para s6lo nombrar algunas de ellas. Las diversas
formas de desigualdad vy su interseccion tienen entonces implicaciones para la practica del mainstreaming
de género que pueden debilitar el impacto de las politicas que persiguen la igualdad de género, ya que
aqui hay que determinar la forma en que se pueden conectar politicas de la diversidad al mainstreaming

de género.

Otro problema que enfrenta el mainstreaming de género se refiere al origen del concepto que esta
insertado en un marco global aun cuando su implementacion es bastante diferenciada sin importar que
sea dirigida por una entidad politica transnacional como la Unidén Europea. Las formas diferentes de
entender el mainstreaming de género plantean una serie de preguntas sobre la relacidn entre los niveles
de gobernanza globales, regionales, y nacionales. Aqui se hacen patentes los desafios para comprender
procesos de desarrollo de politicas que incluyen elementos provenientes de regimenes internacionales,
de esferas globalizadas, de politicas transnacionales y practicas locales vy la forma de transferirlos de un
lugar a otro. Aqui se presentan una serie de preguntas: ¢ Qué relacion existe entre los paises que estan
desarrollando medidas para el mainstreaming de género como los Estados Unidos, la Unién Europea o
Ameérica Latina, como lugares en los que se definen diferentes tipos de politicas de igualdad de género?
¢Qué pasa con las politicas que circulan por todos estos paises al ser implementadas, permanecen
iguales o se transforman de acuerdo a los contextos en los que interactdan?, ; Qué importancia tienen
las instituciones globales y transnacionales vy los espacios politicos asociados a ellos para el desarrollo de

las politicas de igualdad de género?

El mainstreaming es también una practica que ha sido desarrollada tanto en los paises del sur como en
los del norte y que siempre ha incluido a actores/as transnacionales, tales como agencias internacionales
para el desarrollo, los movimientos feministas transnacionalizados, las organizaciones internacionales no
gubernamentales v las redes politicas que a menudo cuestionan la nocion de Estado y de Nacion. La

estrategia del mainstreaming de género circula por el mundo vy se aplica en las diferentes regiones
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tomando formas especificas que atienden a contextos locales. Esto es algo que no sélo puede poner en
duda la implementacion del mainstreaming de género, sino también enriquecerlo con dimensiones

nuevas.

La teoria politica de género ha seguido avanzando en los Gltimos anos y ha puesto en el centro del debate
el concepto de interseccionalidad. Las politicas de igualdad en la Unién Europea han ido ampliando
también su agenda de igualdad a otras desigualdades o discriminaciones aparte de la de género y ha
aparecido una tendencia nueva para tratar a las desigualdades ya no desde un enfoque unitario sino
desde un enfoque multidimensional. Aun cuando se puede constatar que la Union Europea ha empezado
en los Gltimos anos a favorecer un enfoque basado en la antidiscriminacion que aspira a cubrir un campo
mas amplio de desigualdades sociales, no ha logrado integrar un analisis interseccional de las distintas
desigualdades sino solamente las ha reunido en un esquema de discriminaciones en el que no valora a
las distintas desigualdades de la misma forma. En los espacios en los que se observa un desplazamiento
hacia la consideracidn de diferentes desigualdades la Union Europea no logra desarrollar politicas
interseccionales. Asimismo dentro de las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil se
observa un interés creciente por el concepto de interseccionalidad sin que por esto se haya podido
desarrollar una articulacion multidimensional o interseccional de las diferentes desigualdades (Lombardo
& Verloo, 2010). A nivel nacional sin embargo, ya ha habido giros hacia pensar en las desigualdades y la
discriminacién desde una perspectiva de la diversidad o de la interseccionalidad. Un ejemplo lo
encontramos en Gran Bretana en donde se cre6 en el ano 2007 una oficina central que trabaja en la
eliminacion de todo tipo de discriminaciones (Equalities Office) y atiende a problematicas en torno a la
orientacién sexual, la edad, discapacidad, género, raza y religion. Lo que ain no queda claro es si esta
estrategia puede realmente sustituir a las politicas del mainstreaming que se orientan exclusivamente a
la igualdad de género o si es necesario conservar ambas estrategias hasta que se haya logrado
desarrollar un mainstreaming interseccional (Squires, 2009). La incorporacion de un concepto de
interseccionalidad al mainstreaming de género es, sin embargo, importante ya que las politicas de igualdad
de género vya no pueden ignorar que las mujeres no constituyen un grupo homogéneo, sino que al
contrario son un grupo heterogéneo que se distingue por la diversidad sexual, la raza/etnia, la clase, la

edad, la discapacidad, etc.
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3. Institucionalizacion de las politicas de igualdad de género en la
Union Europea desde sus inicios

3.1. La politica de igualdad de género en la Union Europea

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres fue introducido en la entonces
Comunidad Econémica Europea, aunque de forma parcial, limitado al ambito laboral, en el Tratado de
Roma de 1957, que en el articulo 119 establece la igualdad de retribucién para hombres y mujeres para

el mismo trabajo (Astelarra, 2004).

Desde entonces la institucionalizacion de la politica de igualdad de género en la region se ha desarrollado
principalmente a través de tres enfoques progresivos: la igualdad de oportunidades, la accion positiva y
el mainstreaming de género (Pollack &Hafner-Burton 2000). Actualmente la mayor parte de las politicas
combinan el Mainstreaming de género con acciones positivas orientadas a las mujeres, que abarcan
tematicas como la conciliacion de la vida familiar y laboral, y la promocion del liderazgo de las mujeres

(Lombardo 2002).

El desarrollo de la politica de género, no s6lo ha implicado un crecimiento en el marco legal y normativo,
sino un aumento en las instituciones implicadas, entre las que destacan el Parlamento Europeo,
especialmente a través de la Comision de derechos de la mujer e igualdad de género, la Comision Europea,
el Consejo de Europa, e instancias mas actuales como el Instituto Europeo por la Igualdad de género

(Report by Directorate General for Justice, European Commission, 2014b).

TABLA 4. PRINCIPALES INSTANCIAS INVOLUCRADAS EN LA POLITICA DE GENERO EN EUROPA

Instituciones

-Parlamento Europeo ( Comision de derechos de la mujer e igualdad de género)
-Consejo de la Union Europea

-Comision Europea

-Instituto Europeo por la Igualdad de Género

-Consejo de Europa

Grupos y Comités Asesores

-Grupo de Alto Nivel de Transversalidad de Género ( Creado en 2001)

-Comité Consultivo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Creado en 1981)
Sociedad Civil

Lobby Europeo de Mujeres (LEM): Mayor agrupacién de organizaciones de mujeres en la Unién Europea

(UE). Participan asociaciones de los 28 estados miembros y de los tres paises candidatos. Congrega

en total a mas de 2.000 organizaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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A nivel de tratados, dos han sido cruciales en el proceso: el Tratado de Amsterdam y el Tratado de Lisboa,
gue se presentan brevemente a continuacion (Report by Directorate General for Justice, European

Commission, 2014c):
El Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam de 1997 (Tratados de las Comunidades Europeas, 1997) representa un salto
cualitativo en el abordaje de la igualdad entre hombres y mujeres, al establecer la incorporacion del
analisis de género en todas las politicas y programas de los Estados miembros de la Unién Europea,

sentando con esto las bases legales del mainstreaming de género.

En base a este tratado, el Parlamento y el Consejo Europeo, establecieron posteriormente los siguientes

instrumentos legislativos:

e Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la aplicacién del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacion y promaocién profesionales, y a las condiciones de trabajo.

e Directiva del Consejo 2004/113/EC, concerniente a la aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

e Reglamento (CE) n® 806/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, referente al fomento de la
igualdad entre el hombre y la mujer en la cooperacion al desarrollo (Reglamento del Parlamento

Europeo, 2009).

El Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa, que entrd en vigor en 2009, ha sido crucial para el desarrollo de la politica de igualdad
en Europa, al establecer el principio de igualdad de género como un aspecto fundamental de la politica de
la Unién Europea. Asi, en la modificacién del articulo 1 establece que: "Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres (Tratado de la Unién Europea, 2007)." En el
nuevo articulo 2 se establece que: “La Unidn combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara
la justicia vy la proteccidn sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las

generaciones y la proteccion de los derechos del nifio (Ibid. C 306/11).”

Junto a estos avances, el tratado establece el compromiso de la Unién Europea por trabajar contra la
violencia de género, la trata y explotacion sexual de las mujeres.
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Principales acciones de la Unién Europea en materia de igualdad de género (periodo 2000 — 2010)

A continuacion se presentan las principales acciones realizadas en el periodo 2000 — 2010 por la Union

Europea en materia de igualdad de género:

FIGURA 4. PRINCIPALES ACCIONES DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA
DE IGUALDAD DE GENERO (2000 — 2010)

strategia marco
comunitaria sobre
la igualdad entre
hombresy
mujeres (2001-
2005)

Plan de Trabajo
para la igualdad
entre las mujeres
y los hombres
(2006-2010) ),

Instituto Europeo

para la igualdad
de Género (2006)

Fuente: Elaboracion propia
Estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)

La primera politica que integra el mainstreaming de género con acciones positivas centradas en las
mujeres es la “Estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)",
la cual tiene como objetivo central combatir la desigualdad entre hombres y mujeres, tanto en la vida
econdmica, politica y social (Report EIGE, 2013). Los ambitos de intervencion contenidos en esta

estrategia son:

e Promocion de la igualdad de las mujeres y los hombres en la vida econémica: destacando la
necesidad de aumentar los esfuerzos para conciliar la vida familiar y laboral.

e Promocion de la igualdad de participacion y representacién: llamando a un aumento de la
participacién de las mujeres en espacios de toma de decision politica, econémica y social, tanto a
lo interno de los paises miembros, como dentro de las estructuras de la Comision Europea.

e Promocion de la igualdad de acceso vy disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los
hombres: promoviendo la incorporacién del enfoque de género en politicas que afectan la vida

cotidiana de las mujeres, tales como la salud y en la prestacion de servicios como el transporte.
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Al mismo tiempo, se demanda la participacion de sectores de la sociedad civil para luchar contra
la discriminacion.

e Promover laigualdad de mujeres y hombres en la vida civil: enfatizando el desarrollo de iniciativas
que promuevan los derechos de mujeres migrantes y con asilo politico, asi como la lucha contra
la violencia de género y la trata y explotacion sexual.

e Promover el cambio de los roles y los estereotipos masculinos y femeninos: apelando a superar
estereotipos sexistas promovidos por el sistema educativo, los medios de comunicacion, la

cultura y la ciencia (Comunicacion de la Comisién Europea, 2000).

A partir de esta estrategia se elaboro el Plan de Trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres
(2006-2010), el cual establecid la creacidn del Instituto Europeo para la igualdad de Género

(Comunicacion de la Comision de las Comunidades Europeas, 2006).
Principales actividades de la Unidn Europea en materia de igualdad de género (2010 a la actualidad)

En elafo 2010, en conmemoracién del dia internacional de la mujer, del 15 aniversario de la adopcion de
la plataforma de Pekin y del 30 aniversario de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Comision Europea presentd la Carta de la Muijer,
bajo el titulo “Compromiso reforzado en favor de la igualdad entre mujeres y hombres”. En ella la Comision
reafirma el compromiso por seguirincorporando la perspectiva de género en todas sus politicas, asi como

la asignacion de los recursos correspondientes (Comunicacion de la Comision Europea, 2010a).
Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres (2010-2015)

La Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015, retoma aspectos contenidos en la
Carta de la Mujer y establece acciones claves de la Comision Europea para ese periodo. Asimismo, define
una base de cooperacion entre la Comision Europea, los Estados miembros y otros actores de la region,
teniendo como marco el Pacto Europeo por la Igualdad de Género (Comunicacion de la Comision Europea,
2010b). Siguiendo con las lineas de trabajo de la Estrategia 2001 — 2005 pero ampliando su abordaje, la
Estrategia 2010 — 2015 se estructura en 6 ambitos. A continuacion se presenta una sintesis de cada

ambito, con las principales acciones a cumplir por la Comision Europea:

1. Igual independencia econdémica: Incorporar en todas las iniciativas de la Estrategia Europa 2020
el fomento a la igualdad entre hombres y mujeres. Apoyar actividades autdnomas empresariales

en las mujeres. Revisar las disparidades persistentes en los permisos de paternidad y cuidados.
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Promover la igualdad entre los sexos en las iniciativas vinculadas con la inmigracion.

2. Salario igual a trabgjo igual y trabajo de igual valor: Fomentar la igualdad salarial tanto en los
trabajos fijos como parciales. Apoyar la incorporacion de las mujeres en profesiones no
tradicionales, especialmente en sectores de innovacion cientifica.

3. lgualdad en la toma de decisiones: Supervisar el objetivo de alcanzar el 25% de participacion de
mujeres en posiciones de mayor responsabilidad decisoria en la investigacion. Controlar el avance
en el objetivo de alcanzar al menos el 40% de participacion de mujeres en los comités y grupos de
expertos/as de la Comision Europea. Promover el aumento de la participacion de las mujeres en
el Parlamento Europeo.

4. Dignidad, integridad y fin de la violencia sexista: Combatir la violencia contra las mujeres. Velar
que la legislacion sobre asilo considere la igualdad entre los sexos. Elaborar un informe sobre la
salud de las mujeres.

5. lgualdad en la accion exterior: Respaldar el cumplimiento de los criterios de Copenhague en
materia de igualdad de sexos, para la integracion a la Union Europea. Aplicar el Plan de Accion de
la UE sobre igualdad de género. Capacitar a las mujeres en la cooperacion para el desarrollo.

6. Cuestiones horizontales: Finalmente este ambito se divide en tres aspectos: i) roles en funcién
del sexo, ii) legislacion v iii) gobernanza y herramientas de la igualdad. Para la aplicacién de la
transversalidad de estos aspectos, las principales acciones de la Comisién Europea son: Promover
buenas practicas para superar los roles tradicionales de género. Supervisar la aplicacion de la
legislacion de la EU sobre igualdad de trato. Promover la aplicacion de la plataforma de Accion de
Pekin. Promover la elaboracién del indice de Igualdad de Género por parte del Instituto Europeo

de la Igualdad de Género.

TABLA 5. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO (2010 A LA
ACTUALIDAD)

Carta de la Mujer ( 2010) Comision Europea reafirma el compromiso por
seguir incorporando la perspectiva de género en
todas sus politicas, asi como la asignacion de los
recursos correspondientes

Estrategia para la igualdad entre mujeres y Seis ambitos de trabajo:

hombres (2010-2015) -lgual independencia econémica
-Salario igual a trabajo igual y trabajo de igual
valor
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-lgualdad en la toma de decisiones
-Dignidad, integridad y fin de la violencia sexista
-lgualdad en la accion exterior
-Cuestiones horizontales: i) roles en funcion del
sexo, i) legislacion vy i) gobernanza vy
herramientas de la igualdad

Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-  Llamado del Consejo Europeo a los estados

2020) miembros para fortalecer el trabajo en materia
de igualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia

Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020)

En marzo de 2011 el Consejo Europeo ratificé y amplio el primer Pacto Europeo por la Igualdad de Género,
firmado en 2006, adoptando con esto el nuevo Pacto por la Igualdad de Género (2011-2020). En la
introduccion a dicho pacto, el Consejo reconoce que si bien la Union Europea posee un amplio marco
normativo que promueve la igualdad entre hombres y mujeres, particularmente en los temas vinculados
al empleo y el acceso a bienes y servicios, los diferentes Informes Anuales Sobre La Igualdad Entre
Mujeres Y Hombres reflejan que los avances son lentos y que existen muchos aspectos pendientes para
alcanzar la igualdad. Senala a la vez que para alcanzar el objetivo de la Estrategia Europa 2020, de
aumentar hasta el 75% la tasa de empleo de mujeres y hombres en edad laboral, es necesario eliminar

las barreras que dificultan la participacion delas mujeres en el mercado de trabajo.

Del mismo modo, el Consejo Europeo senala que: “Es necesario adoptar medidas adecuadas para
combatir todas las formas de discriminacion contra la mujer, examinar las causas de la discriminacion
maltiple v explorar los medios adecuados para eliminarla (Diario Oficial de la Unién Europea, 2011:

C155/11)."

4. Instituto Europeo para la Igualdad de Género vy las nuevas
politicas de igualdad en la Unién Europea

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE) es un organismo auténomo de la Unién Europea (UE),
creado para contribuir y reforzar la promocién de la igualdad de género, incluida la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las politicas de la Unidn Europeay en las politicas nacionales resultantes,
luchar contra la discriminacion por razones de sexo y dar a conocer mejor las cuestiones relacionadas con
la igualdad de género entre la ciudadania de la Unién (Informe EIGE, 2012). El EIGE tiene el objetivo de
convertirse en un centro de conocimiento y de referencia en la produccion de datos fiables, la recopilacion
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de informacion y la puesta en comin de experiencias Gtiles y conocimientos especializados en materia
de igualdad de género. El EIGE inicié su actividad en 2010 (Ibid.). Como organismo auténomo, el EIGE
desarrolla sus actividades en el marco de las politicas e iniciativas de la Union Europea. El Parlamento
Europeo y el Consejo de la Union Europea sentaron en su Reglamento de Base los cimientos de los
objetivos y las funciones del Instituto vy le asignaron la mision central de abordar los retos de la igualdad
de género y de promover dicha igualdad en toda la Union. La vision del EIGE es convertir la igualdad entre

hombres y mujeres en una realidad para todos los europeos y europeas y fuera de Europa.

Su mision es convertirse en el centro europeo de conocimiento en materia de igualdad de género. La
planificacion y ejecucion de todas las actividades del EIGE se basan en un enfoque integral que incluye la
recopilacion, el analisis y el procesamiento de informacién en materia de igualdad de género en Europa,

con el fin de difundirla activamente (ibidem).

a) Revision de la ejecucion de la Plataforma de accion de Beijing en los Estados miembros de la UE (ibidem)
Una de las tareas del EIGE es apoyar a las Presidencias del Consejo de la UE en la revision y el desarrollo
de los indicadores establecidos en el marco de la Plataforma de accion de Beijing en las areas de especial
interés. La Plataforma de accion de Beijing es el compromiso de las Naciones Unidas adoptado por la UE
en 1995. Desde 2010, el EIGE ha publicado cuatro informes sobre las areas criticas de la Plataforma de
accion de Beijing, con los que ha proporcionado los primeros datos fiables y comparables relativos a la
UE para la Plataforma y ha desarrollado los primeros indicadores de género, también a escala de la UE,

en las areas de medioambiente y medios de comunicacion.

1. Informe "Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the area F: Women
and the Economy” (Report EIGE, 2011).

2. Informe "Review of the Implementation in the EU of area K of the Beijing Platform for Action:
Women and the Environment Gender Equality and Climate Change” (Report EIGE, 2012).

3. Informe “Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States: VViolence against Women —Victim Support (Report EIGE, 2012).

4. Informe "Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member
States: Women and the Media — Advancing gender equality in decision-making in media
organizations” (Report EIGE, 2013). Este informe presenta por primera vez datos fiables y
comparables de la UE sobre mujeres y hombres en la toma de decisiones en las organizaciones

de medios de comunicacion. Introduce asimismo los primeros indicadores a nivel europeo
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destinados a supervisar la aplicacion del area de Mujeres y medios de comunicacion de la
Plataforma de accion de Beijing en los Estados miembros de la Union. El informe también pone
de relieve la importancia de politicas internas en materia de igualdad de género en las
organizaciones de los medios de comunicacion, tales como planes de igualdad de género, politicas
de diversidad y codigos de conducta, presentes en poco mas de una cuarta parte de las

organizaciones de medios de comunicacion.

Para apoyar el seguimiento de la aplicacion de la Plataforma de accién de Beijing en la UE y promover la
visibilidad de los indicadores de Beijing, el EIGE puso en marcha una base de datos, "Women and men in
the EU - Facts and figures” (EU Indicators for BPfA EIGE, 2015), que ofrece a responsables politicos,
estadisticas, personal investigador y personas expertas en igualdad de género una fuente centralizada
coherente y de facil manejo de datos desglosados por sexo y estadisticas de género en todas las areas
de especial interés de la Plataforma. La base de datos se actualiza periddicamente; a finales de 2012
contenia cuarenta y siete indicadores que proporcionaban informacion sobre diez de las doce areas clave

de la Plataforma (Informe EIGE, 2012).

Recientemente se elabord una publicacion la cual presenta los progresos de los Miembros de UE en el
ambito de los mecanismos institucionales para fomentar la transversalidad de género desde 2006,
cuando se realizé el primer informe sobre mecanismos institucionales con el apoyo de la Presidencia
finlandesa del Consejo de la UE. El informe demuestra que en 2012 casi todos los miembros de la UE han
implementado instituciones gubernamentales para la igualdad de género e instituciones para promover
el tratamiento igualitario en varios ambitos. No obstante, en muchos casos dichas instituciones se
encuentran marginalizadas en sus estructuras nacionales y gubernamentales y sufren de una falta de

personal adecuado, de datos vy recursos (Report EIGE, 2014).

Debido a que la Plataforma de accion de Beijing cumplid 20 afios, se publicd una evaluacién de los
progresos de los miembros de la UE en cuanto a la Igualdad de Género. El informe demuestra corrientes
claves y actuales de la UE con un enfoque en el periodo entre 2007 y 2012 demostrando sobre todo los

éxitos cumplidos asi como los desafios que todavia permanecen (Report EIGE, 2015).
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b) indice de igualdad de género

Presentado en junio de 2013, el Indice de Igualdad de Género aporta la primera medida sintética de la
igualdad de género y un mapa exhaustivo de las brechas de género en la UE y los Estados miembros
(Report EIGE, 2013). Ofrece a responsables de las decisiones politicas y a otras partes interesadas hechos
y pruebas para mejorar las politicas, acelerar el proceso de consecucion de la igualdad de género en

Europa v fortalecer el compromiso con los valores fundamentales de la UE. El indice de Igualdad de

Género se basa en seis dimensiones fundamentales: trabajo, dinero, conocimiento, tiempo, poder y salud,
y dos dimensiones satélite: interseccién de desigualdades v violencia; y revela que la Unién Europea adn
esta a medio camino para convertirse en una sociedad igualitaria entre mujeres y hombres. A pesar de
que desde hace cincuenta anos se formulan politicas de igualdad de género en la UE, su puntuacion media
es tan solo de 54 (1 representa la desigualdad total entre los sexos y 100 la plena igualdad de género).
Las mayores brechas de género se encuentran en el area del poder, con una puntuaciéon media de solo
38 en la UE hay grandes diferencias en la proporcion de mujeres y hombres en la toma de decisiones en
la Europa de los Veintisiete. Existen diferencias significativas de género también en el area relacionada
con la distribucion del tiempo, ya que la participacion de las mujeres en el mercado laboral es limitada

debido a su participacion desproporcionada en las funciones relacionadas con el cuidado.

Elindice de Igualdad de Género muestra grandes diferencias entre mujeres y hombres en esta dimension,
con una puntuacion media de tan solo 39 en la Unién Europea, muy por debajo del medio camino hacia
la igualdad de género. El indice de Igualdad de Género se inicid a raiz de una propuesta de la Comision
Europea, recogida en la Hoja de Ruta para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2006-2010, de introducir
una herramienta de evaluacion sobre la igualdad de género. Posteriormente se incluyé como tarea del
EIGE en el plan de accion de la Estrategia de la Comision para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-

2015.

El 25 de junio del 2015 el EIGE publicé la actualizacion del indice de Igualdad de Género. La conferencia
tuvo lugar en Bruselas y ofrecié una mirada al progreso desde el 2005. La conferencia promovid un
analisis de indicadores posibles de violencia contra mujeres. El evento marcé el aniversario de cinco afos
del EIGE y un Streaming de video hizo posible seguir la conferencia para aquellos no presentes en el

evento.?

3Segln la ponencia de Zulema Altamirano, Seconded National Expert del Instituto Europeo para la Igualdad de Género de la
Unidn Europea (UE) en el Kick off meeting del proyecto G-NET. Tarragona, Espafia, 3 de febrero de 2015 se lanzd en octubre de este
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Segln la ponencia de Zulema Altamirano, Seconded National Expert del Instituto Europeo para la Igualdad
de Género de la Unién Europea (UE) en el Kick off meeting del proyecto G-NET. Tarragona, Espana, 3 de
febrero de 2015 se lanzara en octubre de este ano la Base de datos de estadisticas de género (G-NET,
2015). Fue un proyecto de dos afos y contiene toda la informacién, datos y materiales (contiene también
datos de las Naciones Unidas). La base de datos se actualizara de forma regular y tiene como objetivo de

facilitar y ampliar al ciudadano el acceso a todas las informaciones e indicadores de género.

c) La formacion en materia de género, una herramienta para alcanzar la igualdad de género

Una de las principales razones de que se apliquen de forma irregular y dispersa los principios de
transversalidad de género en toda la UE es la falta de comprensién de dichos principios sumada a la falta
de capacidades para aplicarlos. Muy a menudo, el compromiso politico para la transversalidad de género
no conduce a la comprension de las competencias esenciales para su aplicacion. La formacion especifica
en materia de género es una de las herramientas mas utilizadas vy tiene un papel central en el desarrollo
de la capacidad de las y de los responsables politicos para cumplir con sus compromisos de integracion
de la perspectiva de género. La investigacion sobre el uso de la formacion en materia de género en la UE
y la contribucion al desarrollo de la capacidad de integracion de la perspectiva de género son ambitos
prioritarios para el EIGE. En consecuencia, en 2012 y 2013, el Instituto llevd a cabo un proyecto sobre
formacion en materia de género en la Unién Europea. Los resultados de la investigacion, los recursos

recabados, las buenas practicas y recomendaciones estan disponibles en linea en el sitio web del EIGE:

e Labase de datos de recursos de Formacion en materia de género del EIGE contiene materiales,
directrices, practicas validadas, ideas, sugerencias y consejos (tiles sobre como integrar la
perspectiva de género y cdmo formar a los agentes pertinentes (EIGE, 2015)“.

e lLa base de datos de Formadores y Formadoras en materia de género contiene perfiles
actualizados tanto de personas especializadas en este ambito como de organizaciones que

ofrecen esta formacion en la Union Europea (EIGE, 2015)°.

De acuerdo a los resultados del estudio del Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE) Gender

Training in the EU, Mapping, research and stakeholders’engagement (2012-2013)[La formaci6n en igualdad

afio la Base de datos de estadisticas de género (G-NET, 2015). Fue un proyecto de dos afios y contiene toda la informacion, datos y
materiales (contiene también datos de las Naciones Unidas). La base de datos se actualiza de forma regular y tiene como objetivo de
facilitar y ampliar al ciudadano el acceso a todas las informaciones e indicadores de género

“Enlace Database: http://eige.europa.eu/resources/gender-training

SEnlace Database: http://eige.europa.eu/content/gender-trainers-database
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de género en la UE: identificacion, investigacion e implicacion de las partes interesadas (2012-2013)], se
elaboré una ficha la cual presenta algunos recursos para impartir este tipo de formacion en Europa.
También ofrece algunos ejemplos de buenas practicas en formacion de profesorado y desarrollo de

competencias en materia de igualdad de género en determinados sectores (Informe EIGE, 2013)°.

Ademas esta disponible el informe, 0 mas bien un resumen, de las conclusiones sobre la Identificacion de
las politicas y las practicas de formacién sobre cuestiones de género en la Union Europea (Informe EIGE,

2012).
Buenas practicas en transversalidad de género

Una buena practica puede definirse como una practica que, tras haber sido evaluada, demuestra tener
éxito y un impacto calificado como «bueno». La documentacién de buenas practicas supone contabilizar
las medidas positivas realizadas para lograr la igualdad de género, proporcionando medidas
operacionales para aplicar estrategias de integracion de la perspectiva de género y potenciar el desarrollo

de capacidades y el aprendizaje mutuo entre las partes interesadas.

El EIGE ha desarrollado un enfoque vy varios criterios para identificar, evaluar y difundir buenas practicas
en diversos ambitos de su labor. En el periodo comprendido entre 2011y 2014, el EIGE ha recopilado vy

continuara recopilando buenas practicas en los siguientes ambitos:

e Transversalidad de género

e Formacion en materia de género

e Mutilacion genital femenina

¢ Violencia doméstica

e Mujeres y medios de comunicacién

e Empresariado femenino (centrado en la juventud)

e  Conciliacion del trabajo, la familia y la vida personal

La atencion especifica a las buenas practicas apoya la labor del EIGE relativa a la creacion y el desarrollo
de la cooperacion y la creacién de redes con las partes interesadas implicadas en el disefo v la aplicacion

de estrategias de transversalidad de género, asi como de politicas y practicas de igualdad de género.

6 Enlace a la ficha: http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH3112218ESC.pdf
7 Enlace al informe: http://eige.europa.eu/node/8905
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Los debates sobre cémo involucrar a mas hombres en las iniciativas de igualdad de género y cémo la
desigualdad de género afecta a diferentes grupos de hombres han estado presentes durante al menos
una década en Europa. Algunos Estados miembros de la Unién Europea han incorporado politicas
dirigidas a los hombres en el marco de politicas de igualdad de género mas amplias. Sin embargo, estos
avances son bastante desiguales en el continente. El papel de los hombres en la promocion de la igualdad
de género es objeto de estudios y politicas de género en la UE cada vez con mas frecuencia. “El Plan de
trabajo para la Igualdad entre las Mujeres y los Hombres 2006-2010" de la Comision Europea hace
hincapié en la necesidad de que los hombres participen mas en las actividades relacionadas con el
cuidado. "La Estrategia de la Comision para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2015" establece
que la igualdad de género requiere la contribucion activa, el apoyo vy la participacion de los hombres y las
politicas de igualdad deben abordar también las desigualdades relacionadas con el género que afectan a
los nifios y los hombres, como las tasas de alfabetizacion, el abandono prematuro de los estudios y la
salud laboral. El EIGE reconoce la importancia de trabajar en el ambito de los hombres vy la igualdad de
género. En 2012, el Instituto present6 el estudio “The Involvement of Men in Gender Equality Initiatives
in the European Union” y publicé en su pagina web la Base de datos sobre hombres y organizaciones de
igualdad de género (Report EIGE, 2012) y una base de datos sobre hombres y organizaciones de igualdad

de género (EIGE, 2015).

El Instituto integrara la perspectiva de los hombres en sus actividades clave, destacando su participacion
en el apoyo a la igualdad de género, por ejemplo, mediante la presentacion del trabajo de los hombres
por laigualdad de género en el Fondo de recursos de mujeres y hombres de Europa del EIGE (EIGE, 2015).
Ademas, continuara sus actividades de sensibilizacion en este campo a través de debates en linea,

campanas en las redes sociales, reuniones, entrevistas, etc.
Beneficios de la igualdad de género

En abril de 2013, el EIGE present6 un estudio sobre los beneficios de la igualdad de género (Report EIGE,
2014). Al centrar el debate en dichos beneficios, el EIGE pretende apoyar de manera mas efectiva la
defensa de una inclusion mas amplia de la igualdad de género en la agenda politica de todos los Estados
miembros de la UE, algo especialmente importante en tiempos de crisis econdmica y social. El estudio
analizd conceptos y definiciones, componentes clave y la motivacién para la elaboracién de politicas de

igualdad de género y otras iniciativas similares en la UE. Ademas, examinara qué tipo de evidencias sobre
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los beneficios de la igualdad de género pueden respaldar la elaboracién de politicas informadas v

contribuir a un debate piblico sobre el modelo econémico y social europeo.
Instrumentos de ayuda preadhesion

El suministro de informacion a las instituciones de la UE en materia de igualdad de género vy la
transversalidad de género en los paises candidatos vy los posibles candidatos es una de las tareas
asignadas al EIGE. En 2013, el Instituto fue invitado a participar en el Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IPA) e inicié un proyecto sobre medidas preparatorias para la participacién de los paises candidatos v
posibles candidatos en la labor del EIGE (Informe EIGE, 2015). El objetivo principal de este trabajo va
dirigido a fortalecer la capacidad de los paises candidatos y posibles candidatos para cumplir las politicas
de la UE en el ambito de igualdad de género. Se trata de un proyecto piloto con el fin de establecer
contactos, evaluar las necesidades y expectativas de los paises candidatos y posibles candidatos y

explorar las formas de cooperacion con el EIGE en el futuro.

d) EI EIGE contra la violencia de género®

La violencia de género refleja y refuerza las desigualdades entre mujeres y hombres, y sigue siendo un
problema de gran envergadura para la Unidn Europea. En los Gltimos anos, los 6rganos y las instituciones
de la UE han intensificado su compromiso de luchar contra la violencia de género. Con el objetivo de
facilitar acciones eficaces y la formulacion de politicas con base empirica en el ambito de la violencia de
género, se ha identificado la necesidad urgente de disponibilidad de datos comparables sobre esta
cuestion en los veintiocho Estados miembros de la UE. EI EIGE tiene como objetivo apoyar a responsables
de las decisiones politicas y a otras instituciones competentes en sus esfuerzos por combatir y prevenir
la violencia de género, proporcionandoles informacion y datos fiables y comparables. Por lo tanto, desde
2010 el EIGE ha llevado a cabo varios estudios pioneros vy ha recopilado datos y recursos relacionados
con la violencia de género. A continuacion se detalla la labor del EIGE realizada hasta ahora en materia de

violencia de género (Informe EIGE, 2012).
Mutilacion genital femenina

El estudio «Female genital mutilation in the European Union and Croatia» del EIGE se realizd a peticion
de Viviane Reding, vicepresidenta de la Comision Europea (Report EIGE, 2013). Los resultados del

proyecto incluyen el informe publicado, en el que se presentan las principales conclusiones de la

8 Este tema se abordard mads adelante en el modulo 3, tema 5.
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investigacion vy las recomendaciones y fichas de datos nacionales que detallan la situacion en materia de
mutilacion genital femenina (MGF) en la entonces Europa de los Veintisiete y en Croacia. La investigacién

también permitio la recogida de:

e Métodos y herramientas de apoyo en el ambito de la MGF;
e Buenas practicas para la lucha contra la MGF, organizadas en torno a las siguientes areas:

prevencion, proteccion, persecucion, servicios de apoyo y colaboracién.

Ademas recientemente se publicé una guia de paso a paso como resultado final del estudio
anteriormente mencionado. Explica los requisitos para identificar los riesgos de mutilacion genital
femenina asi como sugerencias para mejorar la calidad vy la exactitud de la evaluacion. La guia es un
instrumento practico para apoyar a aquellas personas que analizan los riesgos de mutilacion genital
femenina en regiones o paises de la UE. También ofrece un marco metodolégico para estimar dichos
riesgos en la UE. El EIGE quiere contribuir a la produccion de datos actuales y comparables en toda la UE

(Guide EIGE, 2015).
Violencia doméstica

En 2012, el EIGE realizd el estudio «Collection of methods, tools and good practices in the field of
domestic violence» (Tender EIGE, 2011). Se recabaron recursos, métodos, herramientas y buenas
practicas en el area de la prevencion y proteccion contra la violencia doméstica. El estudio se centrd en
tres areas principales: la formacién en materia de género, la sensibilizacién vy los servicios de apoyo a las
victimas. La base de datos cuenta con 750 ejemplos de métodos y herramientas para la proteccion y
prevencion de la violencia doméstica vy la recopilacién de buenas practicas en la lucha contra la violencia
doméstica se organizan con arreglo a estos tres ambitos. Los métodos y herramientas se han recopilado
a través de entrevistas y cuestionarios con las partes interesadas en los entonces veintisiete Estados

miembros de la UE y en Croacia, con el apoyo de expertas y expertos nacionales en cada pais.

Otra base de datos contiene los Recursos de violencia doméstica. Se trata de articulos cientificos, guias
e informes sobre la violencia doméstica y de herramientas y conceptos para identificar y prevenir violencia

domeéstica (EIGE, 2015).
Fuentes de Datos administrativos de violencia de género en la UE

Para mapear la violencia de género en la UE y promover la recoleccién de datos comparables sobre la
violencia de género el EIGE establecio una herramienta online basada en el estudio “Mapping the current
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status and potential of administrative sources of data on gender-based violence in the EU". Esta
herramienta promueve informacion actual sobre el estado de las fuentes de los datos administrativos vy
productos estadisticos sobre violencia doméstica al nivel de la UE (EIGE, 2015b). El objetivo de dicha
herramienta es la contribucion a los esfuerzos de recoleccion de datos comparables al nivel de la UE de
diferentes tipos de violencia contra mujeres en los 28 paises de la UE. La informacion ayudara a
determinar la extension real del fendmeno de violencia de género por la UE y apoyara a los Estados
miembros en identificar soluciones apropiadas a los problemas asi como en recolectar datos

comparables a través de la suministracion de informacion detallada para los usuarios:

Para saber el estado actual de los datos administrativos en la EU y para evaluar el uso potencial de datos
administrativos para obtener datos comparables sobre violencia de género al nivel de la UE sin olvidarse
de las limitaciones de éste tipo de fuente de datos, sobre todo por el hecho de que no reflejan el
predominio de violencia de género a causa de incidentes de violencia de género no reportados. La

herramienta esta enfocada en cinco tipos de violencia:

e Ataque sexual (excluyendo violacién)
e Violacién

e Acoso sexual

e \Violencia de pareja

e Stalking (Tipo de acoso o acecho sexual de caracter obsesivo)

Conforme a los cinco tipos de violencia de género el EIGE mantiene una base de datos de definiciones
juridicas de cada pais de los 28 miembros de UE donde cada ciudadano puede informarse sobre las leyes

establecidas para prevenir y para tratar casos de violencia de género (EIGE, 2015).
Estudio sobre violencia sexual contra mujeres en la UE

Las investigaciones de EIGE demuestran diferencias significantes entre los Estados miembros de la UE
cuando se recolecta datos, soluciones juridicas, planes de accion y material y formacion disponible en el
ambito de violencia sexual. En muchos casos fuentes oficiales no promueven informacién sobre la
relacion entre el/la perpetrador/a y el/la victima de violencia sexual y las estadisticas de crimen no estan
desagregadas o separadas por tipos de violencia sexual. Esto entorpece la prevencion efectiva y la

erradicacion de violencia sexual.
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En 2011 EIGE realizd la primera investigacion que abarcé toda la UE para promover politicos/as vy
expertos/as con informacion confiable, datos y recursos que ayudaran a combatir y prevenir violencia
sexual de una manera mas efectiva. Esta investigacion fue realizada por el Lobby de Mujeres Europeas.
La investigacion se enfoco en las siguientes formas de violencia contra mujeres: violacion, violacion

matrimonial, abuso/ataque sexual, coercion sexual y acoso sexual fuera del lugar de trabajo.

Como resultado se desarrolld una base de datos sobre violencia sexual. Esta incluye informacién confiable
y valorable sobre violencia sexual en la UE y Croacia como: Material para profesionales que trabajan con
temas acerca de violencia sexual, materiales para victimas de violencia sexual, campanas de
sensibilizacion acerca de la violencia sexual, actores que estan trabajando en violencia sexual, ONG’s vy
sus recursos de violencia sexual, investigacién nacional de violencia sexual, recursos internacionales de

violencia sexual (Study EIGE, 2015).

También se publicéd un informe con buenas practicas y métodos para sensibilizar al tema de la violencia
domeéstica. El informe también contiene recursos e informaciones para prevenir violencia doméstica vy
para fomentar la conciencia en el ambito social y politico de las sociedades de la Unién Europea (Report

EIGE, 2015).

Ademas existen una base de datos de todos los actores de las Naciones miembros de la UE que trabajan

en la prevencion de la violencia doméstica (EIGE, 2015a).

Junto a los informes y Estudios que lleva a cabo el EIGE, los cuales se encuentran disponibles en la pagina
web, el EIGE también esta presente en las redes sociales como Twitter y Facebook® donde no sélo
informa sobre sus actividades actuales sino también invita a plataformas de discusiones online sobre
distintos temas como Violencia, Comunicacion sobre Género, desarrollos actuales, etc.’®. También
organiza e invita a través de redes sociales a cursos de e-Learning sobre temas actuales, eventos y

conferencias online™".

El panorama que hemos esbozado del desarrollo historico e institucional de las politicas piblicas de
igualdad en la Unién Europea nos muestra los grandes logros y avances en la movilizacion de las mujeres
y los feminismos para poner el tema de las desigualdades de género en la agenda politica hasta lograr

institucionalizar politicas y demandar la implementacion de la justicia de género en Europa recurriendo a

STwitter: https://twitter.com/eurogender y Facebook: https://www.facebook.com/eige.europa.eu
10 plataforma de discusion: http://eurogender.eige.europa.eu/web-discussions
11Ver Calendario de eventos http://eurogender.eige.europa.eu/events
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diferentes instituciones, estrategias y actores politicos. Como resultado de este activismo y de los
mecanismos creados a nivel europeo para combatir las desigualdades de género se han producido
cambios radicales que apuntan hacia una sociedad mas justa, ya que ahora se cuenta con leyes e
instrumentos juridicos para demandar derechos relacionados con la igualdad de género asi como
programas que generan condiciones de igualdad. El Instituto Europeo para la Igualdad de Género, se suma
a esta linea de avances al mismo tiempo que hos muestra un panorama preocupante en lo que se refiere
a las asimetrias existentes entre hombres y mujeres en el terreno de la participacion, representacion,
empleo, remuneracion y salud, para s6lo mencionar a algunas areas en las que adn existen desigualdades

importantes.

Uno de los retos mas importantes a los que se enfrentan las politicas de igualdad de género estan
relacionados estrechamente con el aumento de la violencia de género y la discriminacién de mujeres y
hombres vulnerables por vivir en condiciones precarias, como son los grupos de migrantes, refugiados,

de sujetos que asumen sexualidades alternativas, etc.
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Women's International League for Peace and Freedom http://www.wilpfinternational.org/
Pietila, Hikka: The Unfinished Story of Women and the United Nations. NGLS Development
Dossier.  New York and Geneva: United Nations, 2007 (http://www.un-
ngls.org/orf/pdf/UnfinishedStory.pdf)

Locher, Birgit y Prigl, Elisabeth: Gender and European Integration. In: Webpapers on

constitutionalism & Governance beyond the State, Nr. 2, 2008 (https://www.wiso.uni-

hamburg.de/fileadmin/sowi/politik/governance/ConWeb _Papers/conweb2-2008.pdf)

Lombardo, Emanuela: El mainstreaming de género en la Unién Europea. En: Aequalitas. Revista
Juridica de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, vol. 10-15, Mayo-Diciembre
2003: 6-11 (http://www.sernam.cl/pmg/archivos _2007/pdf/Art_MainstreamingUE.pdf)
Rigat-Pflaum, Maria: Gender mainstreaming. Un enfoque para la igualdad de género. En: Nueva
Sociedad 218, Noviembre-Diciembre 2008
(http://www.urv.cat/media/upload/arxius/igualtat/JeanMonnet/2012/rigat_gender_mainstrea
ming.pdf)

Lombardo, Emanuela y Verloo Mieke: La ‘interseccionalidad’ del género con otras desigualdades

en la poltca de la Unién Europea. En: Ciencia politica 23, 2010

(http://www.urv.cat/media/upload/arxius/igualtat/JeanMonnet/2012/lombardo _ verloo.pdf)

Instituto Europeo para la igualdad de género (EIGE) http://eige.europa.eu/
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