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Es una red de universidades de
América Latina y Europa que
(] imparten cursos sobre
Integracion Europea y Género vy
disenan contenidos educativos

Equalitytrainingnetwork para ser impartidos en las

EUcontributionstogender
mainstreaming and citizenship

instituciones  de  educacion
superior. La actividad de la red se
dirige a estudiantes,
responsables técnicos/as y politicos/as y personal investigador. El proyecto afnade
valor al analisis de las relaciones entre América Latina y la UE como fuente de
desarrollo econémico vy social, mediante la construccion de ciudadania y sociedades
inclusivas, y reflexiona sobre buenas practicas de la UE que han llevado a cabo la
incorporacion efectiva de la perspectiva de género vy la igualdad de oportunidades

entre los miembros de la Union Europea.

Este curso se dirige a los centros de educacion secundaria con el objetivo de integrar
tanto el contenido de género como los principios de la Union Europea sobre igualdad
en el aprendizaje del alumnado. Esta pensado para realizarse en dos horas como

autoaprendizaje o para trabajar con mayor profundidad en el aula.

Mas informacion sobre la red G-NET y descarga de materiales en Internet

(www.gendertraining.eu).


http://www.gendertraining.eu/
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Presentacion

Objetivos de aprendizaje
1. Entender la UE y sus principios bdsicos de funcionamiento
2. Presentar la situacion de las mujeres en la UE y el Indice de jgualdad de género de la Union
3. Entender qué son las politicas de igualdad y el papel de la Union en la reduccion de las diferencias
por razon de género

4. Conocer los retos a los que se enfrenta Europa en materia de igualdad

Resumen

El sexo describe las diferencias biologicas entre hombres y mujeres mientras que el género hace referencia
a los roles de hombres y mujeres creados en nuestra familia, sociedad y cultura. El sexo se adquiere al nacer;
los roles de género se aprenden. Con estas definiciones en mente, este curso, dirigido a estudiantes de
secundaria, ofrece una vision sintética del papel que la Union Europeq, a través de sus instituciones y
legislacion, juega en materia de igualdad de género. Parte del origen y principios rectores de la Unién para
acabar examinando los retos de futuro. En este recorrido se presenta, a través del indice de igualdad de
género de la Union, la situacion de las mujeres europeas y como las politicas publicas pueden ayudar a reducir
las diferencias entre hombres y mujeres alli donde se producen. Este curso busca dotar al estudiante de

elementos que le permiten evaluar la realidad introduciendo la perspectiva de género.



1. Qué es la Union Europea

La Segunda Guerra Mundial dejé una Europa econémicamente devastada en la que las tensiones
militares continuaban. El Viejo Continente habia quedado dividido en dos bloques ideol6gicamente
contrapuestos. En este contexto de pobreza e inseguridad resurgid un movimiento europeista que
buscaba ceder parte de la soberania nacional a algin organismo supranacional que promoviera el
crecimiento econdmico. Negociaciones entre gobiernos, sectores empresariales y sindicatos llevaron a la
firma el 18 de abril de 1951 en Paris del Tratado para la Comunidad Europea del Carbon y Acero (CECA)
que eliminé los derechos de aduanas en el mercado del carbdn y acero. Seis anos mas tarde, el 25 de
marzo de 1957, se firman los Tratados de Roma: el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM). A

partir de aqui se inicia el proceso de construccion e integracion europea (Figura 1).

FIGURA 1. CRONOLOGIA DEL PROCESO DE AMPLIACION DE LA UE DESDE SU CREACION

[2952 1973 [499% (98§ 1995 2004 2007 (2013

Fuente: Pagina web de la UE

Durante todo este tiempo los Tratados fundacionales se han ido modificando. Asi, en 1992 se firma el
Tratado de Maastricht que establece la Unién Europea y hace posible que en el afio 2002 el euro entre
en circulacion, avanzando hacia un mercado com(n con libre circulaciéon de mercancias, personas vy
capitales. En 2007 se firma el Tratado de Lisboa que dota a las instituciones europeas de mas

competencias. El 23 de junio de 2016 se celebra en Gran Bretana el referéndum sobre el Brexit,



poniéndose de manifiesto que los intereses nacionales marcan los avances y retrocesos del proceso de

integracion europeo.

En la actualidad, las politicas de la Unidn son resultado de

CONSEJO
DELAUE
Interés delos

stados
miembros

decisiones adoptadas por el Consejo Europeo (en

representacion de los Gobiernos nacionales), el Parlamento 4

PARLAMENTO
EUROPEO

Interés de la
ciudadania

Europeo (en representacion de los ciudadanos)y la Comisién
Interés comun
Europea (6rgano independiente de los Gobiernos de la UE y
garante del interés colectivo europeo). La toma de decisiones es compleja porque implica que el
Parlamento Europeo, junto con el Consejo, debe aprobar la legislacion de la UE; una legislacion que obliga
a todos los estados miembros. Sin embargo, es la Comision la que tiene el poder de iniciativa legislativa.
¢Qué quiere decir esto? Imagina que los estudiantes de un instituto de Barcelona quieren acabar con los
deberes escolares. Existen dos caminos para que la Union legisle sobre este tema. El primero es que
consigan un millén de firmas de 7 paises diferentes y presenten la propuesta legislativa a la Comision. El

segundo, que la propia Comision, tras consultar con las partes interesadas (profesorado, ciudadania,

estudiantes,...), detecte una necesidad real.

FIGURA 2. VIDEO. LA HISTORIA DE LA UE EN IMAGENES

Como una imagen vale mas que mil palabras haz clic
en la imagen para visualizar la historia de la UE vy
reflexionar sobre su origen y evolucion. Reta tu mente

a detectar cinco politicas que los estados miembros

comparten.

Fuente: Comision Europea, Servicios audiovisuales.

Lo que comenz6 siendo una unidn meramente econémica se ha convertido en una organizacion activa
que busca la prosperidad econémica y social. El clima, la educacién, la innovacion, el medio ambiente, las
relaciones exteriores, la seguridad, la justicia, la migracion o la igualdad de género son temas en los que

los estados miembros persiguen objetivos comunes. Eso si, jdespués de largas negociaciones!


http://europa.eu/!gB39Vp
http://europa.eu/!gB39Vp

2. Larealidad de las mujeres en la Union Europea

La igualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios fundacionales de la Union Europea. Los
objetivos de la Union en materia de igualdad entre hombres y mujeres consisten en garantizar la igualdad
de oportunidades vy de trato entre ambos sexos y en luchar contra toda discriminacién basada en el sexo.
En 1957, el Tratado de Roma en su articulo 119 ya establecié el principio de igualdad en la retribucién

salarial. Pese al tiempo transcurrido, las desigualdades salariales continGan.

FIGURA 3. VVIDEO. CLOSE THE GENDER PAY GAP

Close the gender pay gap

Haz clic en el video Close the gender pay gap para
entender a través de la cesta de la compra los efectos

de la brecha salarial.

Fuente: EU Justice & Consumers.

https://www.youtube.com/watch?v=0TEGrI5bDLA

Desde el articulo 119 del Tratado de Roma los avances de la Union Europea para conseguir la igualdad
entre hombres y mujeres han sido muchos. Conocer la realidad, es decir, dénde se dan las desigualdades,
es clave en este proceso. Para ello, el European Institute for Gender Equality —EIGE- proporciona a las
instituciones europeas y estados miembros de la Union datos objetivos y comparables en materia de
igualdad. Los datos e informes del EIGE pueden consultarse a través de su pagina web

(http://eige.europa.eu/)

En junio de 2013 se presenté por primera vez el indice de lgualdad de Género; una primera medida
sintética de la igualdad de género y un mapa exhaustivo de las brechas de género en la UE y sus Estados
miembros (Report EIGE, 2013). Este indice se basa en seis dimensiones fundamentales -trabajo, dinero,
conocimiento, tiempo, poder y salud-, y dos dimensiones satélite -interseccion de desigualdades y
violencia. El indice valora, en una escala de 0 a 100, la eficacia de las politicas de igualdad de la Unién. Los
resultados del informe de 2013 dieron un valor para el indice de 52,9 sobre 100 (o maxima igualdad), y
revelaron que la Unioén Europea esta a medio camino para convertirse en una sociedad igualitaria entre

mujeres y hombres.


https://www.youtube.com/watch?v=0TEGrI5bDLA
http://eige.europa.eu/
https://www.youtube.com/watch?v=0TEGrI5bDLA

FIGURA 4. INDICE DE IGUALDAD DE GENERO, 2012

European Union

Fuente: EIGE. Disponible en http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2012/map

La Figura 4 muestra que el dominio con la brecha mas amplia es el concerniente al tiempo gastado en
actividades domésticas y de cuidado no remuneradas (7ime) con un valor promedio de 37,6. Le sigue el
empoderamiento (Power) con un promedio de 39,7 a nivel europeo. Este valor refleja la disparidad
existente en la proporcion de hombres y mujeres en posicion de toma de decisiones. La dimension del
empleo (Work) tiene en cuenta el nivel de participacién en el mercado, la intensidad del trabajo, la duracién
de la vida laboral, el sector en el que se esta empleado, la flexibilidad horaria, la seguridad laboral y la

formacion en el empleo. Aqui Suecia, Finlandia, Dinamarca y Holanda padecen menos desigualdad.

La dimensi6n dinero (Money) se centra en analizar los ingresos medios v el riesgo de pobreza. En general,
las mujeres reciben salarios e ingresos mas bajos que los hombres en la Unién Europea y su poder
adquisitivo es un 17% inferior al de los hombres. Estas desventajas aumentan el riesgo de pobreza de las
mujeres. La dimensién del conocimiento (Knowledge) mide la tasa de la poblacion que ha terminado sus
estudios universitarios, la segregacion de estudiantes en los campos de la educacion, salud y bienestar,
humanidades v arte, y las personas que participan en educacién continua formal y no formal. Desde 2008
las mujeres han sobrepasado a los hombres en términos de participacion en educacion, aunque la
segregacion por campo de conocimiento continda. La dimensién de la salud (Health), que presenta el
mayor indice de igualdad, se basa en la percepcion del propio estado de salud, la esperanza de vida y los
anos de vida con buena salud. Sin duda, estas dimensiones son una valiosa herramienta para elaborar

politicas de igualdad. Vamos a ver, a continuacién, en qué consisten estas politicas.


http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2012/map

3. ¢Qué son las politicas de igualdad?

Siuna companera de clase se cae en el patio y sufre contusiones sera rapidamente atendida en el centro
de salud publico mas cercano. Esto es asi gracias a que en el Congreso, a través de la negociacion politica,
se han aprobado leyes y normativas que han definido los derechos de la ciudania en materia de salud. El
instrumento a través del cual el gobierno de un pais soluciona las necesidades de la poblacién se conoce
como politica pablica. Sanidad, educacién, transporte, inmigracion, innovacion, insercion social e igualdad
son algunas de las areas en las que los gobiernos intervienen para mejorar el bienestar social. Pero, ¢qué
son concretamente las politicas de igualdad? En términos generales, aqui se agrupan todas aquellas
medidas dirigidas a conseguir que hombres y mujeres disfruten de los mismos derechos y oportunidades

en todos los sectores de la sociedad.

Segln Teresa Rees (2005) en los afnos 70 dominaba un planteamiento que se caracterizaba por una
aproximacion juridica a la igualdad de género y que era conocida como la igualdad de trato. Se concentraba
en derechos individuales y buscaba soluciones juridicas a los problemas de la desigualdad colocando los
derechos de las mujeres al mismo nivel que los de los hombres, sin cuestionar que la norma era masculina
y que las leyes estan modeladas siguiendo las experiencias y necesidades de los hombres. En los afos
80 domina un modelo que valora las diferentes contribuciones de las mujeres y los hombres en una
sociedad segregada por sexo. Las medidas que aqui se inician parten de las necesidades de las mujeres
y estan disefadas para satisfacerlas. En los afos 90, tras la cuarta conferencia de Beijing en 1995, se
impone el tercer modelo de las politicas de igualdad, el de la transversalidad de género (gender
mainstreaming) que se orienta hacia la transformacion de las relaciones entre los sexos. Este tercer
enfoque busca las causas que son el origen de las discriminaciones y quiere entender la forma en que las
estructuras inciden sobre los derechos individuales y producen desigualdades. Por eso es que se trata de

un modelo que integra la perspectiva de género en todos los sistemas, procesos, politicas e instituciones.



FIGURA 5. \IDEO. GENDER MAINSTREAMING

Haz clic en el video Sustainable gender equality para

entender como se aplicaria la transversalidad de género

Sustainable
gender equality enel daada

A film about gender mainstreaming in practice

Fuente: Swedish Association of Local Authorities and Regions.

La primera politica que integra la transversalidad de género con acciones positivas centradas en las
mujeres es la Estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres 200 7-2005 que busca
combatir la desigualdad en la vida econdmica, politica y social (EIGE Report, 2013). A partir de esta
estrategia la Union elabord el Plan de Trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-2010
que establecio la creacion del Instituto Europeo para la igualdad de Género (Comisién de las Comunidades
Europeas, 2006). En el afio 2010 la Comisién Europea presentd la Carta de la Mujer, bajo el titulo
Compromiso reforzado en favor de la igualdad entre mujeres y hombres (Comision Europea, 2010a).
Posteriormente, la Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015 (Comision Europea,
2010b) retoma aspectos contenidos en la Carta de la Mujer y establece acciones claves de la Comision
Europea para el periodo 2010-15. Asimismo, define una base de cooperacion entre la Comision Europea,
los Estados miembros y otros actores de la region, teniendo como marco el Pacto Europeo por la Igualdad
de Género (Comision Europea, 2010b). En diciembre de 2015 se presenta el Compromiso estratégico para
la igualdad entre hombres y mujeres 2016-2019 (Comision Europea, 2015) que fija el marco de trabajo de
la Comision para mejorar la igualdad de género. En este documento se ratifican las lineas de trabajo

prioritarias fijadas en la Estrategia 2010-2015.

1. lgual independencia econémica para mujeres y hombres.
2. Salario igual a trabajo igual y trabajo de igual valor.

3. lgualdad en la toma de decisiones.

4. Dignidad, integridad v fin de la violencia sexista.

5. Igualdad en la accién exterior.

El apartado siguiente profundiza en los retos existentes en cada una de estas areas.
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https://www.youtube.com/watch?v=udSjBbGwJEg
https://www.youtube.com/watch?v=udSjBbGwJEg

4. Retos de Europa en materia de igualdad

El Compromiso estratégico para la igualdad entre hombres y mujeres 2016-2019 (Comisién Europea, 2015)
presenta los retos de Europa en materia de igualdad, recoge objetivos para cada una de las dimensiones,

asi como acciones concretas para su consecucion.

Con el horizonte 2020 la Unién persigue que el 75% )
AUMENTO DE LA PARTICIPACION DE

de los hombres y mujeres trabajen, y acabar con la LA MUJER EN EL MERCADO LABORAL
Y PROMOCION DE LA IGUAL

disparidad entre sexos en el mundo laboral. Para ello INDEPENDENCIA ECONBMICA DE

es necesario tomar medidas dirigidas a promover el MUJERES Y HOMBRES

equilibrio entre responsabilidades familiares y profesionales con acciones que busquen equilibrar el
tiempo dedicado al cuidado de los hijos y del hogar. Para conseguir igual independencia econémica se
promueve también una mayor participacion de las mujeres en la creacion de empresas, la igualdad en la

investigacion y la integracion de las mujeres migrantes en el mercado laboral.

REDUCIR LAS DISPARIDADES ENTRE En esta dimension el reto se focaliza en reducir las
SEXOS  EXISTENTES EN  LAS

RETRIBUCIONES, LOS INGRESOS Y diferencias en retribuciones, ingresos y pensiones a lo
LAS  PENSIONES, PARA —ASI

COMBATIR LA POBREZA ENTRE LAS largo de la vida. Una mujer con inferiores salarios
MUJERES

durante su vida laboral también gozara de una
pension de inferior cuantia cuando llegue el momento de su jubilacién y su riesgo de exclusion social sera
mayor. En 2014 la tasa promedio de riesgo de pobreza y exclusion social en personas de mas de 65 anos
en la Union era del 11,4% en los hombres y del 15,6% en las mujeres (Comision Europea, 2015). Reducir
estas disparidades pasa por eliminar la desigualdad en los sectores econdmicos vy las ocupaciones,
aumentar las horas de trabajo remuneradas trabajadas por las mujeres y seguir promoviendo la igualdad
salarial. Asimismo, se requieren politicas y medidas que ayuden a las personas que tengan barreras

concretas para acceder al mercado laboral, como las mujeres migrantes v las personas solas con hijos.

En esta dimensidn el objetivo es lograr una representacion minima del 40% del sexo infrarrepresentado

entre los administradores no ejecutivos de las
PROMOVER LA  IGUALDAD

empresas que cotizan en bolsa. La promoci6n de la ENTRE MUIERES Y HOMBRES
EN LA TOMA DE DECISIONES
igualdad en la toma de decisiones requiere también

equilibrio de sexos entre los directores ejecutivos de las empresas cotizadas mas importantes y en la
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reserva de talento. Se busca también atajar la sobrerrepresentacion de los hombres en los puestos
decisorios en las organizaciones de investigacion y promover el equilibrio en la toma de decisiones
politicas vy la vida publica, incluido el deporte. En esta dimension, las administraciones se comprometen a

predicar con el ejemplo.

Segln la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea una de cada tres mujeres ha sufrido
violencia fisica o sexual, un 5% han sido violadas
COMBATIR LA VIOLENCIA SEXISTA Y
PROTEGER Y APOYAR A LAS desde la edad de 15 afios y un 20% han sufrido acoso
VICTIMAS
a través de Internet. Esta violencia se produce en el
hogar, el trabajo, la escuela, la calle e Internet. Su erradicacion requiere mejorar la disponibilidad, calidad
y fiabilidad de los datos, sensibilizar, cambiar actitudes, garantizar a las victimas un mayor apoyo y un

mejor acceso a la justicia, y transponer y aplicar la legislacion de la Union pertinente.

Mas de 200 millones de mujeres y ninas vivas han sido objeto de la mutilacién genital femenina en los

30 paises de Africa, Oriente Medio y Asia en los que
PROMOVER LA  IGUALDAD

se concentra esta practica (UNICEF, 2016). La Uni6n ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y
LOS DERECHOS DE LAS
sigue firmemente resuelta a promover, proteger y MUJERES EN TODO EL MUNDO

respetar los derechos humanos y a aplicar de forma

efectiva sus obligaciones y compromisos con los derechos de las mujeres en todos los foros
internacionales. En concreto se compromete a aplicar el Convenio para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer en el marco de la Plataforma de accién de Pekin de las Naciones Unidas

y el Programa de accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

Estas cinco dimensiones con sus respectivos objetivos y programas constituyen el marco de accion que
sirve a los paises miembros para desarrollar politicas y acciones en base a su propia brecha de género
(ver Figura 4). Sin duda, el camino a recorrer es largo, pero los objetivos v las lineas de trabajo comdn ya
han sido consensuados. Para llegar a buen puerto y acercarse a los objetivos marcados se calcula que los
Estados miembros y la Comision gastaran 5.850 millones de euros durante el periodo 2014-2020
(Comision Europea, 2015). La igualdad de género, uno de los valores de la Union, no es gratuita pero vale

la pena.
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5. Para poner en practica los conocimientos

Para reflexionar y debatir en clase

1. STEM es un acronimo para las disciplinas académicas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas. En tu escuela o instituto, ;qué porcentaje de los docentes que imparten estas
asignaturas son mujeres? Junto a tus companeras y companeros de clase lleva a cabo un estudio
estadistico de la plantilla por areas de conocimiento. ;Estan las mujeres infrarrepresentadas en

alguna de las areas de conocimiento? ; Qué conclusiones se pueden extraer?

2. laviolencia ejercida contra las mujeres también es violencia ejercida contra las ninas y adolescentes.
Eurostat ofrece estadisticas al respecto a través de la Encuesta de violencia contra las mujeres
(Violence against women survey) ( ). Esta encuesta facilita datos comparables de
la Union sobre: Violencia fisica, sexual y psicolégica (27 preguntas); Consecuencias de la violencia fisica
y sexual (17 preguntas); Acoso y acoso sexual (26 preguntas); Violencia en la infancia (8 preguntas);
Seguridad (15 preguntas), y Opiniones, actitudes y concienciacion (8 preguntas).

Te proponemos visitar la pagina web referenciada y navegar por los datos relacionados con la
violencia en la infancia, que es la ejercida @ menores de 15 afos. Busca datos de la situacién actual
de tu pais y comparala con el resto de paises de la Unidn. Si crees que los datos no reflejan la

situacion ideal, ¢ qué medidas crees que se deberian adoptar para resolver este problema social?

3. En la mayoria de paises existen diferencias significativas entre las horas de trabajo de cuidado
dedicadas por las mujeres y las horas de tiempo libre dedicadas por los hombres. Visita la pagina
web del Institute for Gender Equality ( ) v busca los indicadores y datos que
permiten evaluar estas diferencias. ¢ Reflejan los datos la situacion de tu entorno y del entorno de

tus companeras y companeros de clase?
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http://eige.europa.eu/

6. Para conseguir laigualdad de género en la investigacion y en
la innovacion

El 21 de junio de 2012, Maire Geoghegan-Quinn, comisaria europea de Investigacion, Innovacion vy
Ciencia, lanzd la campana Mujeres en investigacion e innovacion con los objetivos de integrar la dimension
de género en todas las areas de la investigacion y abordar el problema de la subrepresentacion de las
mujeres en las carreras investigadoras. Estos objetivos forman parte de la estrategia de igualdad del

Horizonte 2020. Ayudar a su consecucion depende de ti. Te explicamos como.
Paso 1. No lo dudes e incorpora la dimension de género en tus trabajos de investigacion

En la mayoria de trabajos de investigacion puede ser relevante considerar que hombres y mujeres no

tienen las mismas necesidades ni comportamientos.

1. Imagina que quieres hacer un proyecto de investigacion sobre la evolucion del consumo de
tabaco entre los adolescentes. ; Puede ser interesante incorporar el sexo como una variable de
estudio? ¢Como crees que puede afectar a tus hipotesis de investigacion incorporar la
perspectiva de género? ;Y al analisis, discusion e implicacion de los resultados?

2. Imagina ahora un proyecto para el estudio de trastornos alimentarios entre los adolescentes.
¢Chicos vy chicas pueden considerarse como un grupo homogéneo? ;Como afecta a la

investigacion considerar que son dos grupos con comportamiento diferenciado?
Paso. 2. Y para ir mucho mds alld... Unete a la ciencia

FIGURA 6. RETOS DE LA UE

Mas alla de la igualdad la UE tiene muchos retos por cubrir (Figura 6). ¢ Te
1 Salud, cambio
2

gustaria ayudar a las personas con movilidad reducida logrando avances

Seguri alimentaria,
agricultura sostenible y
bioeconomia

en los coches sin conductor? ¢Y desarrollar pesticidas no contaminantes?
eficiente
A . - .
¢0 investigar para acabar con las alergias? Si te motiva ayudar a resolver
limpio

5  Accién contra el cambio problemas sociales, no lo dudes, explora carreras cientificas a través de la

climatico, eficiencia de
recursos y materias

primas pagina de la UE Trabajos de ensuerio (enlace a través de http://science-

Y eedures girl-thing.eu/es/jobs). Y no olvides que la mejor manera de contribuir a la

construccién de una sociedad mejor es través de la investigacion v la

innovacion.
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