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Politicas sociales e inclusion

Objetivos de aprendizaje
1. Ildentificar el desarrollo histérico de las competencias de la Union Europea en materia de politicas sociales e
inclusion.
2. Examinar el marco normativo que sustenta las politicas sociales y de inclusion a nivel comunitario, a través de
los principales tratados, reglamentos, directivas y demds disposiciones realizadas.
3. Analizar dreas tematicas prioritarias de las politicas sociales de la Union Europeaq, la situacion de los segmentos

poblacionales correspondientes y las principales iniciativas desarrolladas en cada una de estas dreas.

Resumen

El capitulo aborda las competencias y limitaciones de la Union Europea en materia de politica social y de inclusion,
partiendo de un andlisis del desarrollo histérico del marco juridico en este ambito. Se identifican dreas temdticas claves
de la politica social de la Union Europea y se expone informacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de los grupos
sociales correspondientes. Finalmente, se presentan las principales acciones realizadas en cada drea temdtica y las
perspectivas de futuro planteadas por la Estrategia Europa 2020.

Las politicas sociales de los paises de la Union Europea constituyen lo que se conoce como “Modelo Social Europeo’; el
cual se caracteriza por la promocion de una economia de mercado junto a un rol protagénico de los Estados nacionales,
a través de un sistema de proteccion social que vigila el cumplimiento de los derechos laborales y de la seguridad social.
Este modelo fue particularmente fuerte en los anos 60 y 70, pero en los ditimos anos se ha visto debilitado, planteando
nuevos retos para la Union Europea (Fresno, 2010). Un aspecto del Modelo Social Europeo que lo hace especialmente
complejo es la coexistencia de una vision comdn en relacion al desarrollo de un mercado tnico y una politica monetaria,

con distintos sistemas sociales a nivel nacional.



1. Estado de la cuestion

Elrol de la Union Europea en la promocion e implementacion de politicas sociales o la denominada politica
social comunitaria, se ha caracterizado por un proceso histdrico de negociacion, en el que intervienen
diferentes visiones sobre el grado de participacion que la EU, como institucion supranacional, debe tener
en este aspecto. De esta forma, mientras algunos sectores abogan por una mayor competencia y
beligerancia comunitaria en la politica social, otros perciben esta participacion como una amenaza a la
soberania de los Estados nacionales. Autores como David Trubek y James Mosher, afirman que debido a
que el Estado de Bienestar es una fuente importante de legitimidad de los gobiernos nacionales, muchos
Estados han sido reticentes a ceder competencias a la UE en este ambito (Mosher, 2001). Por su parte,
otros autores senalan que existe una contradiccién en el hecho de que la politica econémica y monetaria
sea un objetivo central y obligatorio en el proceso de integracion comunitaria, mientras las politicas

sociales siguen siendo responsabilidad de los Estados nacionales (Fresno, 2010).

Aun asi, mas alla de los diversos enfoques, existe cierto consenso en reconocer que las competencias de
la Union Europea en materia social han aumentado, reflejandose en cambios en los discursos, las
agendas vy planes de accion que se han desarrollado en los Gltimos anos. A continuacion se presenta una

sintesis de la construccion del marco institucional legal de las politicas sociales y de inclusién en la UE.

2. Marco institucional legal para las politicas sociales y de inclusion

2.1 Primeras acciones

Si bien el objetivo principal del tratado de Roma o Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea (TCE) firmado en 1957, fue el desarrollo de la cooperacion econémica en el proceso de
integracion, previendo la creacién de un mercado comin y una unién aduanera (Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, 2002), el Titulo Ill hace un primer acercamiento a la politica social. En este se
sefala la necesidad de mejorar las condiciones de los trabajadores y se hace un llamado a la colaboracion
entre los Estados en el ambito social. Asimismo, en el articulo 123 se dispone la creacion del Fondo Social
Europeo, encargado de: “fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades de empleo vy la movilidad
geografica y profesional de los trabajadores” (Art. 123 TCE) y estableciendo que la Comision Europea

estara a cargo de su administracion.



Diecisiete anos después, en 1974, se lleva a cabo el “Programa de Accién Social” que constituye el primer
paso activo en materia de politica social a nivel comunitario, y posteriormente, en 1989 el Consejo
Europeo adopta la “Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores”,
siendo Reino Unido, el Gnico pais que no la retoma en ese momento (Declaracion de la Comunidad

Europea, 1989).
Los principios establecidos por la carta son:

— libre circulacion de los trabajadores,

— empleoy las retribuciones,

— mejora de las condiciones de trabajo,

—  proteccion social,

— libertad de asociacién y de negociacion colectiva,

— formacion profesional,

— igualdad de trato entre hombres y mujeres,

— lainformacion, la consulta y la participacion de los trabajadores,

— proteccion de la salud y de la seguridad en el trabajo,

— proteccion de los ninos, los adolescentes, las personas de edad avanzada vy las

personas con discapacidad.

A pesar del avance que representd la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores, esta no logré adquirir el caracter vinculante que se pretendia inicialmente, pasando a ser

Gnicamente una guia politica en esta materia.

2.2 El tratado de Amsterdam v la Estrategia de Lisboa

El tratado de Amsterdam representa un adelanto en la construccion de la base legal de la Union Europea
en materia social. En él se fusionan el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y el Acuerdo sobre
la Politica Social, estableciendo en el articulo 136 que: “la comunidad y los Estados miembros tendran
como objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y trabajo, a fin de conseguir su
equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el dialogo social, el desarrollo de los
recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las

exclusiones” (Tratado de las Comunidades Europeas, 1997). Dicho articulo permite a la UE promover



politicas sociales orientadas a fortalecer la inclusién social, aunque circunscritas en el marco de las
politicas soft o blandas, es decir que no implican obligatoriedad a los Estados. En el mismo marco, se

establecid la integracion de la perspectiva de género en todas las politicas de la UE.

Teniendo como base el tratado de Amsterdam, en 2000 se desarrolla la Estrategia de Lisboa ( 2000 —
2010), la cual tiene como objetivo: “convertir a la Unién Europea en la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social” (Consejo Europeo, 2000). Para ello,
la estrategia se estructura en los ejes de: crecimiento econémico, aumento del empleo (alcanzar un 70%)

y cohesion social, proponiéndose erradicar la pobreza para el ario 2010.

Un aspecto clave de esta estrategia fue la definicién del Método Abierto de Coordinacién (MAC) como
instrumento de trabajo, herramienta que sigue teniendo un rol protagénico en la construccion de la
politica social comunitaria. El MAC crea un nuevo marco de cooperacion entre los Estados, con la finalidad
de coordinar las politicas nacionales en base a objetivos comunes. Este método se utiliza en materias
que son competencia de los Estados nacionales, como las leyes de proteccién social, educacion, salud y
empleo, vy es supervisado por la Comision Europea. A nivel juridico, se enmarca en el denominado
“derecho indicativo” que implica medidas con diferentes niveles de vinculacion para los Estados, pero que

no llegan a tener caracter de reglamento, decisiones o directivas (Fernandez, 2010).

Otro tratado crucial en la construccion de la base juridica en materia social de la Union Europea, es el
Tratado de Lisboa. Este tratado entr6 en vigor en 2009 y tiene como aporte central a la politica social
comunitaria, el conferirle valor juridico de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
la cual desde entonces, adquiere un caracter vinculante y por tanto puede ser utilizada en procesos
judiciales. Con ello, si bien la implementacion de las politicas sociales sigue siendo responsabilidad de los
Estados, el no cumplimiento de los derechos de la Carta puede ser castigado desde la UE (Unién Europea,

2010).

A nivel de derechos sociales la carta garantiza:

derecho a lainformacién y a la consulta de los trabajadores dentro de la empresa (art. 27)

— derecho ala negociacion y la huelga (art. 28)

derecho de acceso al servicio de colocacion (art. 29)

proteccion en caso de despido injustificado (art. 30)



— derecho a unas condiciones de trabajo justas y equitativas (art. 31)

— prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los jovenes en el trabajo (art. 32)

— conciliacion entre la vida familiar y la vida profesional (art. 33)

— seguridad social (art. 34)

—  proteccion de la salud (art. 35)
El reconocimiento juridico de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, junto al
fortalecimiento de los poderes del Parlamento europeo que se desprende de este tratado, le brinda a la

UE una base mas solida para actuar en materia social.

2.3 Estrategia Europa 2020

Actualmente, el eje articulador de las acciones realizadas por los distintas instancias de la Union Europea
es la Estrategia "EUROPA 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”,
presentada en 2010 por la Comision Europea. La estrategia Europa 2020 se basa en tres pilares de
accion: el crecimiento inteligente (una economia basada en el conocimiento y la innovacion), el
crecimiento sostenible (una economia mas verde) y el crecimiento integrador (una economia con alto nivel

de empleo y cohesidn social y territorial) (Comunicacion de la Comisién Europea, 2010).

Los objetivos planteados por la Estrategia son:

La tasa de empleo de la poblacién de entre 20 y 64 anos deberia pasar del actual 69% a,

como minimo, el 75%.

— Alcanzar el objetivo de invertir el 3% del PIB en 1+D, en particular mejorando las condiciones
para la inversion en [+D por parte del sector privado y desarrollando un nuevo indicador que
haga un seguimiento de la innovacién.

— Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% en comparacion con los
niveles de 1990.

— Reducir el porcentaje de abandono escolar al 10% e incrementar el porcentaje de personas
de entre 30 y 34 anos con estudios superiores completos del 31% a, como minimo, un 40%.

— Reducir el nimero de europeos y europeas que viven por debajo del umbral nacional de

pobreza en un25%, liberando de la pobreza a 20 millones de personas.



TABLA 1. ESTRATEGIA EUROPA 2020, INDICADORES PRINCIPALES, EU28

Estrategia Europa 2020, indicadores principales, EU28

Indicador principal

Situacion
Anterior

Situacion actual

2008

2012 2013 | 2014

Objetivo
2020

Empleo

Tasa de empleo(% de la
poblacién de 20-64 anos de
edad)

70.3

68.4 68.4 69.2

75

|+D

Gasto interno brutoen |+ D
(% Del PIB)

1.85

2.01 2,02

3.00

Cambio climatico y
energia

Emisiones de gases de
efecto invernadero *
(indice 1990 = 100)

90.4

82.1

80

Cuota de energia renovable
en el consumo final bruto de
energia (%)

10.5

14.1 15.0

20

Consumo de energia
primaria

(Millones de toneladas de
equivalente de petroleo)

1,686.6

1,583.9 | 1,566.5

1483

Consumo de energia final
(Millones de toneladas de
equivalente de petrdleo)

1,173.3

1,102.4 | 1,104.6

1086

Educacion

Abandonos prematuros en
educacion y formacion,

(% de la poblacion de 18-24
anos)

14.6

12.6 11.9 11.1

<10.0

Logro educativo terciario,
(% De la poblacién de 30 a
34 edad)

31.2

36.0 37.1 37.9

=40.0

Pobreza y/o

exclusion social”™

Personas en riesgo de
pobreza o exclusién social

(Millones)

116.6

122.7 121.6

96.6

Fuente: Eurostat 2015

Para alcanzar el cumplimiento de estos objetivos, la Comisién propone las siguientes siete “iniciativas

emblematicas”:

— "Union por la innovacion”: mejorar el acceso a la financiacion para investigacion y garantizar

que las ideas innovadoras se puedan convertir en productos y servicios que generen empleo

y crecimiento.




—  "Juventud en movimiento™ mejorar los sistemas educativos y facilitar la incorporacién de los
jovenes en el mercado de trabajo.

— "Unaagenda digital para Europa”: fortalecer el uso de internet de alta velocidad y beneficiarse
de un mercado Unico digital para las familias y empresas.

— “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”: apoyar el cambio hacia una economia con
bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables,
modernizar el sector del transporte y promover la eficacia energética.

— "Una politica industrial para la era de la mundializacion”: mejorar el entorno empresarial,
especialmente para las pequenas y medianas empresas (PYME) y desarrollar una base
industrial fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

— "Agenda de nuevas cualificaciones y empleos”: modernizar los mercados laborales, fortalecer
la movilidad laboral y mejorar la oferta y demanda de trabajos.

— "Plataforma europea contra la pobreza”™: garantizar la cohesion social y territorial para que
los beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos v las personas
que sufren de pobreza y exclusion social pueden vivir dignamente y tomar parte activa en la
sociedad.

Las instancias responsables de la implementacidn de la Estrategia son, el Consejo Europeo, la Comision
Europea encargada de supervisar los avances y promover el intercambio politico; y el Parlamento
Europeo como fuerza movilizadora vy colegislador. Igualmente, se plantea que la estrategia: deberia
extenderse a los comités de la UE, los parlamentos nacionales y las autoridades nacionales, regionales y locales,
los interfocutores sociales, las partes interesadas y las organizaciones sociales, con el fin de que todos podamos

aportar algo a la consecucion de los objetivos (Ibid., p. 7).

La Estrategia Europa 2020 ha tenido distintos niveles de aceptacion, ya que algunos sectores consideran
que las actividades planteadas no se dirigen a los principales problemas sociales que afectan actualmente
alos Estados de la EU, ademas de cuestionar la falta de especificidad en cuanto a los recursos financieros

que se utilizaran para implementarla.

A continuacion se presentan una panoramica de las principales acciones realizadas hasta la fecha por la
Unién Europea en cuatro ambitos centrales de la politica social comunitaria: a) Nifiez y juventud , b) Calidad

de vida e inclusién de personas de la tercera edad, c). Trabajo y competencias para la insercion al mercado
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de trabajo y d) Lucha contra la pobreza, la exclusion social y la discriminacion Las sintesis de las acciones,

es acompanada por informacion estadistica relevante sobre la situacion actual en estos ambitos.

3. Areas de prioridad para la accion politica en la Union Europea

3.1 Ninez y juventud

Sibien la competencia de la Unién Europea en relacion a la nifiez y juventud ha aumentado en los @ltimos
anos, las politicas sobre el tema siguen siendo responsabilidad de los Estados nacionales. A nivel
comunitario las principales acciones han consistido en garantizar un marco basico de regulacion,
promover el compromiso entre los Estados para apoyar al desarrollo de los jovenes y velar por los

derechos de los ninos/as, vy llevar a cabo programas dirigidos a estos grupos.

A nivel juridico, la primera referencia a la juventud se realiza en 1993 con la firma del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que en el articulo 165 establece la promocion del intercambio entre
jovenes del continente y en el articulo 166, la necesidad de fortalecer la formacion profesional juvenil

(Boletin Informativo del Parlamento Europeo, 2015a).

En relacion a los derechos de la nifiez, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, que
con el Tratado de Lisboa obtuvo el mismo valor juridico que los tratados, contiene el articulo 24 sobre
derechos del nifno/nifa y el articulo 32, sobre la prohibicién del trabajo infantil y la proteccion laboral de

los jovenes.

La promocién de acciones orientadas a nifios/as y jovenes se ha fortalecido desde el 2005, ano en el que
se cred el Pacto Europeo de la Juventud, el cual ha servido de marco para una serie de programas que
tienen como prioridad garantizar los derechos de la nifiez y fortalecer la participacion y mantenimiento

de los jovenes en el sistema educativo y el mercado laboral. Entre estas acciones destacan:

— Laestrategia de la UE para la juventud 2010-2018

— Elprograma " Juventud en accion”

— Programa” Juventud en movimiento”

— LaAgenda de la UE en pro de los Derechos del Nifo/a

— Acciones de prevencion y lucha contra la violencia ejercida contra nifios/nifas vy jévenes (

Programa Daphne)
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Aun asi, las estadisticas sobre la situacion de la juventud v la nifiez en Europa son preocupantes. En el
Informe anual 2014 sobre la situacion social de la Unién Europea, el Comité de Proteccion Social sefala
que en el ano 2013, 26,1 millones de ninos y ninas en la UE-28 vivian en condiciones de pobreza o
exclusion social, representando alrededor de un quinto de las personas que se encontraban en esta

condicién (Annual report of the Social Protection Committee, 2015).

Por su parte, el Instituto de Estudios Fiscales (IFS, por sus siglas en inglés) calcula que entre 2010y 2020
aumentara la pobreza relativa de 800.000 ninos y nifas, de 500.000 padres y madres en edad de trabajar
y de 1,4 millones de adultos sin hijos en edad de trabajar, generando un total de 2,7 millones de personas
en condiciones de pobreza relativa. Junto a ello, se estima que la pobreza absoluta aumentara en 2,2

millones de personas durante el mismo periodo (Institute for Fiscal Studies, 2011).

En el caso de la juventud, actualmente la tasa de desempleo juvenil en los paises de Europa28 es de
23,4% (5,5 millones de jévenes), llegando en algunos casos hasta el 40%, lo que significa que uno de cada
cinco jovenes europeos en edad laboral, esta desempleado (Annual report of the Social Protection

Committee, 2015: 49).

Desde 2007 hasta la actualidad, la privacién social en los jovenes de 18 a 29 anos ha aumentado en
todos los grupos sociales y en casi todos los paises de la UE. En este contexto, la Encuesta Europea sobre
Calidad de Vida, sefala que los jovenes tienen mas probabilidades que las personas mayores de
desarrollar conflictos de origen étnico o religioso, asi como entre los grupos de orientacion sexual

diferente. (Ibid., p. 55)

El desempleo, el subempleo y el desempleo de largo plazo son problemas que afectan a gran parte de la
poblacién juvenil. El Comité de Proteccion Social de la UE sefnala que el aumento de estas problematicas
entre los jovenes tendra graves consecuencias a largo plazo para esta generacion, ya que sus
posibilidades de insercion laboral en el futuro se veran también disminuidas, entrando con ello a una

situacion de riesgo o circulo de pobreza y exclusion social.

Asimismo, junto a la disminucion de la actividad econdmica de los jévenes, un grupo cada vez mayor se
encuentra en inactividad total, sin trabajar y sin estudiar. Este grupo ha aumentado desde el 13,9% en

2008 hasta 17,1% en 2012, de los cuales 17,7% son mujeres y 13% hombres (13%) (Ibid., pags. 56 y 99).
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3.2 Calidad de vida e inclusion de personas de la tercera edad

Los cambios demograficos en la poblacién europea y el consecuente aumento de la cantidad de personas
de la tercera edad, hacen que este sector tenga cada vez mas importancia dentro de la Unién Europea.
Seg(in datos de la UE, en 2013 el 18% de la poblacion de los paises miembros, tenia 65 afos o mas (92
millones de personas) y se prevé que para el afno 2060 esta poblacion represente el 30% del total de la
poblacién. En el mismo periodo, la poblacion mayor de 80 afios aumentara del 5% al 12%, representando

la misma cantidad de jovenes menores de 15 afos (Eurostat, 2015).

Sibien, aligual que en los ambitos de nifiez y juventud, la elaboracion de leyes esta a cargo de los Estados
nacionales, la Unidn Europea ha incluido en sus tratados clausulas especificas sobre la poblacion mayor
y ha desarrollado varios programas en este campo. A nivel de tratados, el articulo 19 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, referido a la no discriminacion, incluye la lucha contra la
discriminacién por razones de edad. Igualmente, los articulos 21 y 25 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE, establecen la no discriminacién por razones de edad vy el derecho de las
personas a llevar una vida digna, activa e independiente. Asimismo, los derechos de la tercera edad se

incluyen en legislaciones secundarias como la Directiva de Igualdad de empleo (2000/78 / CE).

Entre las iniciativas realizadas en los Gltimos afos a nivel comunitario destacan la campana “Por la
diversidad, contra la discriminacion” iniciada en 2003, el programa PROGRESS (2007 — 2013) que incluy6
un componente sobre el tema, v la declaracion del 2012 como “Afo Europeo del Envejecimiento Activo
y la Solidaridad Intergeneracional”. Esta declaracion sirvid de base para acciones como la Red europea
ESF-AGE, financiada por el Fondo Social Europeo, con el objetivo de promover buenas practicas en

catorce paises miembros de la EU (Boletin Informativo del Parlamento Europeo, 2014).

La situacion de la poblacion de la tercera edad refleja muy bien el rol de los sistemas de seguridad social,
ya que desde el inicio de la crisis en 2008 las personas mayores se han mantenido en una situacion mejor
a la de otros grupos etarios. Esto debido a la asistencia de los sistemas de pensiones. Aun asi, existen
grandes desigualdades entre paises, ya que mientras en Luxemburgo y Holanda la poblacién mayor que
vive en condicidén de pobreza representa menos del 10%, en paises como Letonia y Lituania alcanza mas

del 30%, llegando hasta el 60 % en Bulgaria (Annual report of the Social Protection Committee, 2015).
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3.3. Trabajo y competencias para la insercion al mercado de trabajo

La regulacién a nivel laboral es uno de los componentes de la politica social comunitaria que mas se ha
desarrollado. A nivel juridico las politicas de empleo tienen una base en los articulos 9, 10, 19, 45 a 48,
1452150y 151 a 161 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TCE), asi como en el articulo
3 del Tratado de la Unién Europea (TUE) (Boletin Informativo del Parlamento Europeo, 2015b). Junto a

este marco, la EU ha adoptado las siguientes Directivas en materia de salud y seguridad laboral:

— Directiva marco sobre salud y seguridad en el trabajo
— Lugares de trabajo, equipos, senalizacion, equipos de proteccion individual
— Exposicion a agentes quimicos y seguridad quimica
— Exposicion a peligros fisicos Exposicion al peligro
— Exposicion a agentes biologicos
— Disposiciones en materia de riesgos relacionados con la carga de trabajo, riesgos
ergondmicos y riesgos psicosociales
— Disposiciones sectoriales especificas v relativas a los trabajadores (Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, 2015).
En 2010 el Consejo presento las “"Nuevas directrices de las politicas de empleo” con la finalidad de que los
Estados miembros orienten sus politicas laborales a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 (Unién
Europea, 2011). De esta forma, teniendo como marco los objetivos de la Estrategia, se presentaron las

siguientes orientaciones:

1. Aumentar la participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral, reducir el
desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.

2. Conseguir una poblacién activa cualificada que responda a las necesidades del
mercado laboral y promover el aprendizaje permanente.

3. Mejorar la calidad v los resultados de los sistemas educativos y de formacién en
todos los niveles e incrementar la participacion en la ensenanza superior o
equivalente.

4. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza (Diario Oficial de la Unién

Europea, 2010).
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Sin embargo, la situacion social en este ambito también es alarmante, ya que en 2013 el nimero de
desempleados y desempleadas en la EU28 llegd a un maximo histérico de 26,5 millones. Si bien, en
términos generales los hombres (5.2%) se ven mas afectados por el desempleo de larga duracién que las
mujeres (5.1%) los porcentajes varian significativamente entre paises (Annual report of the Social

Protection Committee, 2015, pags. 17 y 127).

A inicios de 2015 la tasa de desempleo experimentd una leve disminucion en varios paises de la Union
Europea, representando en conjunto el 9,8%, el mayor descenso desde 2011. Aun asi, los porcentajes son
marcadamente desiguales entre paises, ya que mientras Alemania y Austria tienen los niveles mas bajos
(4, 8 y 5,3 respectivamente), en el otro extremo, en paises como Espana el nivel de desempleo sigue
siendo sumamente alto (23,2%) y en Grecia llegd a alcanzar a fines de 2014 hasta el 26% (Eurostat,

2015b).

El trabajo a tiempo parcial y el subempleo son también problemas en aumento. En 2014, 44,1 millones
de personas en la Unién Europea trabajaban a tiempo parcial y de ellas; 9,8 eran subempleadas. Del total
de la poblacion trabajadora en tiempo parcial y subempleada, 67% eran mujeres y 33% hombres.

(Eurostat, 2015c).

3.4.Lalucha contra la pobreza, la exclusion social y la discriminacion
La base juridica en la lucha contra la pobreza, la exclusién social y la discriminacion se encuentra en los

articulos 19, 145a 150y 151 a 161 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

El rol de la UE en este aspecto se desarrolla principalmente en dos direcciones: por una parte, guiando la
actuacion de los Estados nacionales a través del Método Abierto de Coordinacion (MAC) de caracter no
vinculante, por otra, a través de medidas directas como la proteccion juridica a victimas de discriminacion

(Boletin Informativo del Parlamento Europeo, 2015c).
En el caso de las Directivas se han creado las siguientes:

— Directiva sobre la igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
(2000/43/CE),

— Directiva sobre la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (2000/78/CE),
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— Directiva sobre la igualdad de trato (2006/54/CE), que fusionaba varias directivas anteriores

relativas a la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Actualmente hay ademas varias Directivas en proceso de negociacion como la Directiva sobre el equilibrio
de género en los consejos de administracion de las empresas v la Directiva por el principio de igualdad de
trato entre las personas, independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u

orientacion sexual fuera del ambito del empleo.

Por otra parte, en el ano 2010 la Comision Europea establecio la Plataforma Europea contra la Pobreza
y la Exclusién Social, desde la cual se han desarrollado una serie de iniciativas como la elaboracion de
indicadores especializados en inclusion y de informes nacionales de evaluacion de las estrategias en

inclusion social.

En laactualidad la Comision Europea financia diferentes proyectos orientados a la inclusion social, la lucha

contra la pobreza y la discriminacion, a través de los siguientes fondos y programas:

Fondo Social Europeo (FSE)

Programa Europeo de Empleo e Innovacion Social (EaSl)

— Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados (FEAD)
En febrero de 2015 el Comité de Proteccién Social de la UE presentd el informe anual 2014 sobre la
situacion social en la UE, titulado: “Europa social: el objetivo de un crecimiento inclusivo” (Reporte anual

del Comité de Proteccion Social de la UE, 2015) en el cualse presentan las siguientes observaciones:’

— Eldesempleo de larga duracion y las oportunidades de empleo para los jovenes menores de
24 anos v los jovenes adultos de 25 a 39 afos son algunos de los principales retos en el
mercado laboral de la UE. Al mismo tiempo, la pobreza y la exclusién social han aumentado
en los Gltimos anos en la mayoria de los Estados miembros, lo cual afecta especialmente a
la poblacion en edad de trabajar vy, por extension, a los nifios y nifias. Aunque algunos de
estos desafios pueden haber disminuido ligeramente, siguen siendo importantes y deben de

abordarse con urgencia.

1Sintesis y traduccidn realizadas para este documento.
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— La UE todavia no esta haciendo ningln progreso para alcanzar el objetivo de la Estrategia
Europa2020, consistente en sacar de la pobreza y exclusion a al menos 20 millones de
personas. En 2013 el nimero de personas viviendo en situacion de pobreza o exclusion
social, aumentd en 4,8 millones en los paises del EU28 en comparacion con 2008. Es decir

que de un total de 122,6 millones, 1 de cada 4 europeos se encuentra en esta situacion.

Los factores detras de la pobreza extrema v la exclusion social pueden variar a través de ciclo de vida de
un individuo y estan estrechamente relacionados con el mercado laboral. Es fundamental que los
programas de inversion social tomen en cuenta estos factores para aumentar su efectividad. Un estudio
de 2014 de la Comision Europea, refleja que las mujeres siguen estando en mayor riesgo de pobreza

(54%) frente al 47% de hombres (Annual report of the Social Protection Committee, 2015: 131).

4. Reflexiones finales

La revision de las principales directrices de la politica social de la UE permite hacer las siguientes
observaciones. En primer lugar, si bien la competencia en materia social de la Unién Europea se ha
fortalecido a lo largo de los afos, el en lace entre su capacidad de accién vy la de los Estados nacionales
se encuentra todavia en desarrollo. En este sentido, el Método Abierto de Coordinacion, representa un

avance en la coordinacién de las politicas sociales entre los Estados miembros.

Por otra parte, es evidente que la situacion actual de gran parte de la poblacion en la Union Europea
plantea importantes retos a la politica social. En este contexto, se esperaria que acciones como la
Estrategia Europa2020 se orientaran a incentivar y fortalecer el Estado de Bienestar y con ello, el Modelo
Social Europeo. La politica social comunitaria no puede analizarse sin tomar en cuenta su relacion con la
politica econémica de la UE. En momentos en los que el modelo econémico acelera los procesos de
exclusion y desigualdad entre la poblacion, se requiere de una politica social fuerte, que garantice los

derechos sociales de los sectores mas afectados.

Asimismo, el estudio de la politica social comunitaria deja en evidencia el desafio de incluir la
Interseccionalidad en el abordaje de las desigualdades sociales, recordando que las desigualdades no son

independientes, sino que estan estrechamente interconectadas.
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6. Acronimos

EaSI

FEAD

FEAG

FSE

MAC

PIB

PYME

TFUE

TCE

TUE

UE

Programa Europeo de Empleo e Innovacion Social
Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion
Fondo Social Europeo

Método Abierto de Coordinacion

Producto Interno Bruto

Pequena y Mediana Empresa

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
Tratado de la Unién Europea

Unién Europea
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7. Recursos

v' Sitio de la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comisién Europea

http://ec.europa.eu/social’/home jsp?langld=es

v Sitio de Empleo y politica social de EUR-Lex http://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social _policy.html?locale=es&root_de
fault=SUM_1_CODED=17

v Base de datos con informacién sobre “Empleo vy politica social” de Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/web/employment-and-social-policy/overview

v' Portal con las principales publicaciones de la Unién Europea
http://bookshop.europa.eu/es/home/?request _locale=es

v Video sobre Ponencia: “Desequilibrios y desigualdades en la UE: Desafios para la Estrategia

Europa 2020" realizada por: Laszlé Andor, Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion

de la Union Europea, 2014 https://www.youtube.com/watch?v=gjwns-LYJA
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